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JOSE LUIS CEA:

“Se ha abierto una posibilidad de
reflexion y reencuentro de una

manera completamente inesperada”
]

Ha estado preocupado por el escenario que abrié una nueva Constitucion y reflexionando mucho su voto. Pero hoy, el destacado constitucionalista
ve en la crisis sanitaria una oportunidad para buscar otras salidas. “; Suena descabellado? No hay que descartar nada a priori’, senala. | pauLa coppou B.
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“El 15 de
noviembre
hubo una disposi-
cion muy inteli-
gente de la oposi-
cion democratica
en presentar la
nueva Constitu-
cidn como la (inica
manera de que
obtuviéramos la

- [I

“No me calma el simple rechazo, y creo que a muchos chilenos el simple
rechazo los deja en una gran incertidumbre”.

“

MANUEL HERRER

paz".
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La noche del 15 de noviembre es-
taba fuera de Chile cuando se en-
teré del Acuerdo por la Paz Social
y la Nueva Constitucion. Desde
ese dia hasta ahora, José Luis Cea
Egaia, abogado y profesor de la
Universidad Catolica de Chile,
expresidente del Tribunal Cons-
titucional entre 2005 y 2010,
miembro en 1990 de la Comisién
Rettig, Investigador asociado de
Clapes UC y, sin duda, uno de los
constitucionalistas mds respeta-
dos de nuestro pais, ha reflexio-
nado mucho, dice, y ha hablado
poco puiblicamente sobre el tema.

Lo hace ahora, en medio de la crisis del
coronavirus, v confiesa que estd optimista.
Ve que de este clima politico, en el que ve
mis colaboracidon, puede haber una oportu-
nidad. Concretamente, una constitucional y
propone una idea que, confiesa, "puede so-
nar descabellada”, pero que ve como una
buena salida.

Considerado desde fuera cercano alos go-
biernos de la ex-Concertacidn y un recono-
cido admirador del Presidente Lagos, dice,
sin embargo, que "he luchado toda mivida, y
ya tengo 79 anos, por ser independiente”.
También por seguir en contacto con sus
alumnos, a los que sigue haciendo clases,
ahora de forma virtual. José Luis Cea enfati-
zard a lo largo de la entrevista que no es un
hombre que se complique con los cambios.

—¢éLe sorprendid el aiio pasado la discu-
si6n de la Constitucién?

—Me sorprendid en algin sentido, pero
no en muchos otros. Me sorprendid el 18 de
octubre por la sincronizacion de la violencia.

—éNo duda de la planificacion?

—No me sorprende, porque tengo una
perspectiva y una posicion muy critica res-
pecto de lo que ocurrid en Chile los ultimos
30 anos.

—Pero es un entusiasta de ese tiempo.

—Entusiasta en el sentido de que Chile ha
progresado muchisimo. Pero no me sor-
prende, y por eso te digo que tengo una posi-
cion critica, porque se hizo una labor paula-
tina, planificada, demoledora sobre bases
esenciales de la convivencia. Se fueron per-
diendo valores que se ensenaban a través de
la familia, la escuela, el vecindario.

—¢Esa destruccion vino desde un sector
interesado?

—Creo que ahi contribuyeron mucho los
autoflagelantes, Ya en el aio 1990, cuando
asumio don Patricio Aylwin, se hicieron pre-
sentes con una critica constante a lo que habia

sido el acuerdo para terminar con la dictadura
v entrar en un proceso democritico, que fuela
obra maestra de la Concertacion. Soy un ad-
mirador de lo que hizo la Concertacion, y ya
ahi habia sectores que reclamaban una nueva
Constitucion de manera completamente ilu-
soria, un nuevo orden politico, social y econd-
mico, con una intervencion fuerte del Estado,
con una actitud beligerante hacia las Fuerzas
Armadas e intolerante con la policia (...). Una
concepcidon de los Derechos Humanos ... Fui
miembro de la Comisidn Nacional de Verdad
v Reconciliacion, he escrito un libro de 800 pd-
ginas sobre ese tema, pero se hace una manio-
bra distractiva cuando se emplean como se-
nuelo para amparar actos de violencia.

Se queda en silencio v luego agrega:

—Coincido plenamente con lo que escri-
bi Carlos Peiia (sobre la marcha del 25 de
octubre). Esas fueron 1 millon 200 mil almas
individuales, no habia una organizacion, no
habia nadie que encauzara. Ahi estuvola ha-
hilidad, lamémaoslo asi, de sectores de la
oposicion que descubrieron que esa era la
gran oportunidad de capitalizar el movi-
miento a favor de una nueva Constitucion, y
va tenian muy avanzado el proceso. Es evi-
dente que eso no se hizo entre la noche del
10 de noviembre en la casa de Pinera al
acuerdo de la madrugada de viernes 15.

—Es decir, iusted cree que eso estaba
corriendo hace mucho rato?

—Mucho tiempo. En el Partido Comu-
nista, en el socialismo mis duro, en la pro-
pia Democracia Cristiana que no se resig-
naba a ser calificada como complice del
golpe militar. Hubo siempre gente que es-
tuvo en una posicién contraria a Aylwin yla
Concertacion.

—Y esao incluia no aceptar la Constitu-
cion ni después de las reformas...

—No aceptar la Constitucion y ninguna
de las piezas maestras del orden social,
politico v econdmico vigentes.

—Cuando se hicieron las reformas a la
Constitucidn de 1980 durante el mandato
del Presidente Lagos, ésintid que eso deja-
ria tranquilos a los sectores que pedian mas
cambios a la Constitucién o gue eso explo-
taria mas adelante?

—Lo vi como un momento de catarsis, de
purificacion en el sentido de que habiamos
llegado a un gran consenso nacional. Pero
©s508 no eran tiempos de gran agitacion. Los
afos 2005 y siguientes fueron de una tran-
quilidad bastante grande y de un progreso
econdmico notable.

—Usted ha dicho que los grandes con-
flictos y asonadas en la historia surgen por
diferencias constitucionales. éSe puede
explicar lo de octubre desde ese punto de
vista?

—Todas las grandes crisis de Chile han si-
do generadas por profundos desacuerdos
constitucionales. En este caso, el desacuerdo
vino de una perseverancia encomiable de
quienes consideraban ilegitimo el régimen
econdmico y social imperante, y de una gran
discriminacion, haciendo hincapié en un pé-
simo acceso a la jubilacién, o a un enriqueci-
miento realmente ofensivo de ciertos secto-
res que provocaban odio, un odio incluso
mas fuerte que el del ano 1970, Entonces,
creo que esa gente abogaba, no con mucha
claridad, por un reemplazo de pdgina com-
pleto. Pero el tema constitucional figuraba
en el decimonoveno lugar de las prioridades
encuestadas en los dias anteriores al 18-0.

—Pero estas divergencias de las que ha-
bla también son constitucionales.

—5in duda, pero todo se puede resolver
con la Constitucidn vigente, que es la Carta
Fundamental mas modificada en el mundo,
52 reformas que han democratizado plena-
mente a la Constitucion

—El problema es el origen, como dicen
sus detractores.

—Eso es lo que el Presidente Lagos, con
muy buen tino, trato de superar el afio 2005,
v entendi que eso era asi desde el momento
que él mismo promulgd, junto a todo su ga-
binete, una nueva Constitucion.

—Y mirando para atras, éno se ha pre-
guntado si hubiera sido mejor ahi haber
aprovechado esa oportunidad y haber pro-
mulgado una nueva Constitucion?

—Siempre he sido partidario de los cam-
bios, la vida es cambio. Pero én uno razona-
blemente controlado, moderado, orientado.

nueva Constitucion fue demasiado alto?

—Altisimo. La Constitucidn, va te dije,
ocupaba un lugar muy atrasado dentro de
las prioridades.

—Pero ese precio, éera necesario para
salir de la crisis institucional?

—Para ser bien franco, lo he pensado y re-
pensado muchas veces y creo que el 15 de
noviembre hubo una disposicion muy inteli-
gente de la oposicion democritica en el sen-
tido de presentar la nueva Constitucion co-
mo algo ineludible, la Gnica manera de que
obtuviéramos la paz social. Y el tiempo ha
demostrado que eso no es asi.

—4¢Es un error haber aceptado una nueva
Constitucidn?

—Creo que si, v debié haberse percatado
el Presidente y sus ministros de que era un
precio demasiado alto y que no estaba ga-
rantizada la paz social. Y esa critica la hago
presente en el sentido de que he pensado y
repensado y escrito mucho sobre el proceso
constituyente en Chile —espero publicar
pronto un trabajo sobre eso— y he llegado
en un sentido a una premisa preliminar, que
es que estoy a favor del Apruebo auna nueva
Constitucién. Pero me detengo aqui para
decir que, a la vez, pienso en esa actitud de
Apruebo y veo las consecuencias hoy.

—LiY eso lo estd haciendo cambiar de
opinidn?

—Hasta hace dos semanas estaba por el
Apruebo con muchas dudas por las razones
de inseguridad, de la hoja en blanco que me
parece una idea muy inconveniente, de la
violencia desatada y no condenada unani-
memente. Ese Apruebo en esas condiciones

es muy peligroso para el

“La prescindencia la considero
bastante formal y artificial”.

Por eso hoy tengo una actitud optimista
frente al momento dramatico que vive el
pais con una calamidad piiblica.

—éNo le teme a la discusién constitucio-
nal de aqui en adelante?

—No. El Acuerdo por la Paz Social y una
Nueva Constitucion lo encontré notable. Me
hizo sentir una gran esperanza. Pronto tuve,
sin embargo, la sensacion de que no era en-
teramente transparente y los hechos que han
sucedido ya casi por seis meses te muestran
que hubo una primera parte del acuerdo que
no se ha cumplide, el por la paz. La violencia
que hemos visto en Chile es inaudita, y (tam-
bién) la condescendencia de sectores incluso
democriticos con esa violencia.

—¢Es de los que cree que el precio de una

pais. Pero que el Rechazo
asi no mas... Los dos votos
del plebiscito de entrada no
estdn igualitariamente pre-
sentados, porque la opcidn
Apruebo baja inmediata-
mente a una doble posibilidad de Conven-
cion Mixta o Convencion 100% elegida,
mientras que el Rechazo se termina ahi v no
se habla de un rechazo con o sin enmienda o
de una reforma constitucional, que tendria
que haber sido esta alternativa inscrita den-
tro del voto.

—Si el plebiscito hubiera sido el 26 de abril,
éusted hubiera votado Apruebo o Rechazo?

—En el estado de incertidumbre en que
me hallo, por estar pensando y repensando
en estas dos alternativas, como se vivia el es-
tado de violencia, de desorden, de afan de
derogar la idea de los dos tercios (...), creo
que habria votado por el Rechazo, pero ha-
ciendo presente la necesidad de una mocién
paralela. O sea, no me calma el simple recha-
zo, ¥ creo que a muchos chilenos el simple
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rechazo los deja en una gran incertidumbre.

Pero ahora todo —continla— estd cam-
biando con la catdstrofe de la pandemia y
que hace que sea hermosisimo el impacto de
la naturaleza sobre la mentalidad de las per-
sonas. Noto en este momento un proceso de
convergencia, hay solidaridad, hay un afan
de entenderse, de cooperar, eso es bisico
para una Constitucion.

—¢Usted cree que estapandemiavaain-
fluir en el proceso constituyente?

—Sin duda que puede influir. ¥ por qué no
va a ser posible que capitalicemos este mo-
mento, este cambio de mentalidad que se
esta suscitando en el pais. Ahi es donde noto
la falta de liderazgo, pero ojald que surjan,

—4Y no ve al Presidente Pifiera condu-
ciendo algo asi?

—Dios quiera que si, que pueda asumir
esta actitud que hasta el momento no la ha
asumido. Ordend a todo su gabinete la pres-
cindencia. Pero si hay un compromiso con
una nueva Constitucion, creo gue todos te-
nemos que estar también en apovar ese es-
fuerzo y, por lo tanto, la prescindencia la
considero bastante formal y artificial.

—¢E| Gobierno deberia haber estado por
el Apruebo desde un comienzo?

—Pero si ¢l fue el que abrié el camino, en-
tonces es un contrasentido pensar que ten-
dria que ser de obstruccion y no de apoyo, de
encauzamiento. Haber asumido un lideraz-
go hacia una nueva Constitucion en los tér-
minos que él mismo fuera sefialando. Ahora,
me quiero detener en el plebiscito y las op-
ciones que se ofrecen; aceptemos que eso es
el acuerdo del 15 de noviembre. Algin co-
lumnista ha dicho que es una camisa de
fuerza, no creo que tanto.

—¢éPor qué no?

—Porque creo que es posible que se abran
mas caminos de entendimiento. Pienso quela
opcion Apruebo en este momento claramen-
te es mayoritaria, pero en debilitamiento, v el
Rechazo es una opcidn minoritaria, pero en
fortalecimiento. Porque este pais se acostum-
bro en 30 anos a vivir en un ambiente de segu-
ridad juridica que le permitia progresar de
manera sin igual en su historia ¥ eso no lo
puede perder. Y la hoja en blanco es nefasta,
nefasta —lo voy a subrayar— para la opcion
Apruebo, porque es enfatizar el grado de in-
certidumbre juridica que estamos viviendo.

—¢Usted ve alternativas?

—Sobre la base de que el Apruebo va ba-
jando vy el Rechazo va subiendo, veo en primer
lugar, la posibilidad de que pudiera llegarse a
un entendimiento, por ejemplo, designando
una comisidn técnica mixta semejante a la
que se nombrd después del 15 de noviembre
que elaborara un anteproyecto de Constitu-
cion nueva, Puede ser reformando una parte
importante o gran parte de la Constitucidn ac-
tual, pero sobre la base de textos vigentes y
que se somela la proposicion a los partidos y
después al Congreso Nacional vigente. En los
seis meses que corren desde hoy al 25 de octu-
bre se pudiera discutir en el Congreso con la
obligacion de llevar a plebiscito, por ejemplo,
dentro de los 60 dias siguientes de su aproba-
cién. Esa seria una opcidn que no requiere
maodificar el acuerdo del 15 de noviembre. La
segunda que voy a mencionar implicaria una
dificultad mavor, que seria de alguna manera
que el consenso que se advierte hoy dia en
Chile, que es fuerte y vigoroso, se manifestara
en dos o tres cambios al acuerdo del 15 de no-
viembre. Por ejemplo, que el plebiscito de en-
trada se hiciera sobre la base de un texto co-
muin para el Gobierno y la oposicion, para el
Apruebo y el Rechazo, un texto constitucional
acordado que no signifique la hoja en blanco,
ni quedarse con el Rechazo con reformas que
hasta el momento tampoco significa muchao,
porque no hay ni siquiera una mocion con-
creta de Rechazo con reforma. O quizd dejar
el plebiscito de entrada, dejarlo, si ti quieres,
suprimido, pero con un plebiscito de salida
que seria el que se fijo para el 11 de abril.

—éUsted se imagina a la oposicion y al
Gobierno llegando a esto?

—Muy dificil, pero no me niego a pensar en
la posibilidad de hacer una modificacion al
acuerdo del 15 de noviembre para llegar, so-
bre la base de un proyecto que ambos acuer-
den, a una especie de pacto constitucional
amplio que dé satisfaccion alos dos sectores y
que pueda ser sometido a plebiscito de ratifi-
cacion el 11 de abril del proximo ano, para lle-
gar a una Constitucion realmente representa-
tiva de la gran mayoria. Yo lo resumiria di-
ciendo que soy optimista frente al momento
dramatico, dificil, que vive el pais, porque se
ha abierto una posibilidad de reflexionar, de
pensar ¥ de reencontrarnos de una manera
completamente inesperada, la llamé provi-
dencial. Segundo, en esa ventanita providen-
cial que se abre podriamos conversar en lle-
gar una especie de proyecto de consenso que
haga pricticamente desaparecer la que han
llamado algunos “camisa de fuerza” del ple-
biscito de entrada, porque qué sentido ten-
dria elegir convencionales para un proyecto
que ya estd consensuado como un proyecto
de reforma constitucional por el Congreso
actual, y que se hicieran el 25 de octubre —y
aqui habria que modificar el acuerdo, lo reco-
nozeo— una modificacién en el sentido de
que se hagaun plebiscito de salida que el pro-
yecto elaborable estos seis meses en las eta-
pas que hemos ido mencionando sea someti-
do a la ciudadania como el proyecto tinico de
gobierno y oposicidn. Y seria una nueva
Constitucion con un cambio amplisimo, pero
que no es una hoja en blanco, tranquilizando,
por lo tanto, a los empresarios, actores so-
cioecondmicos, gremiales, sindicales, pero
haciendo de Chile un pais maduro. B



