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INTRODUCCION

FERNANDO LLOLAS STEPKE
Drrector

Anales del Instituto de Chile

Los estudios de este volumen abordan el tema de la politica en Chile. Se trata
de contribuciones invitadas por el comité editorial. Los autores son miembros
de las academias del Instituto de Chile o autores y autoras de reconocido
prestigio en sus ambitos especificos de competencia.

Voltimenes previos en la serie Estudios de Anales han tratado la Educacion
Superior en Chile (dos volimenes) y la Pobreza en Chile (tres volimenes). Consti-
tuyen referencia obligada para los estudiosos.

Este volumen se estructura en dos secciones. En la primera, Teoria e
Ideas, hay contribuciones de amplia perspectiva. Jorge Pefia Vial se pregun-
ta, desde el pensamiento ético, por la especificidad propia de la politica, que
algunos quisieran ver ordenada junto a las ciencias e independiente de la
moral y del derecho. Sostiene que la crisis de la politica deriva de olvidar sus
raices en la moral e intentar reducirla a una tecnologia del poder cautelada
por tecnoécratas. Maximino Fernandez traza una documentada historia de la
presencia del tema politico en la literatura chilena, con selectos y elocuentes
textos de escritores de los siglos X1X y xx. Maria de la Luz Hurtado recuerda
que politica y teatro siempre han tenido una estrecha relacion e ilustra este
aserto con ejemplos abundantes. El académico Abraham Santibafiez, en el
marco de una reflexion historica, propone la tesis de una fractura entre me-
dios y politica a partir de sucesos histéricos importantes de la historia chilena
del siglo xX. El importante tema de las “minorias” en el sistema politico, con
los fenémenos conexos de marginalizaciéon y criminalizacion, es tratado por
Francisco Zaniga Urbina en el contexto del derecho constitucional. Final-
mente, Carlos Huneeus aporta una reflexion critica sobre el sistema demo-
cratico chileno en el bicentenario, después de la transicion iniciada tras el fin
del régimen militar.

La seccidn historica se inicia con el estudio del académico Fernando Silva
Vargas, quien reflexiona sobre la construcciéon de la reptblica chilena en la
década de 1820 y la ausencia de modelos y personas para constituirla, con-

Anales del Instituto de Chile, Vol. XX1X, Estudios, pp. 11 - 12, Santiago, 2010 11
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INTRODUCCION

cluyendo con los principios del ideario conservador necesarios para su con-
solidacion inicial. El discurso politico chileno y la emergencia de su variante
republicana son abordados por Cristian Gazmuri y Carlos Ruiz Schneider.
Ambos textos constituyen una insinuante aportacion a la filosofia historica
y a esquemas interpretativos dignos de analisis. La critica permanente a los
partidos politicos en las primeras décadas del siglo x1X, desde los comien-
zos mismos del Chile republicano, constituye el nicleo del analisis de Juan
Eduardo Vargas en una documentada exposiciéon. Un andlisis del concepto
de autoritarismo y sus expresiones en el Chile republicano es materia del
articulo de Sergio Carrasco, en el cual se analizan las crisis o alteraciones
revolucionarias de aparicién recurrente. La participacion de la mujer en la
politica chilena viene analizada desde una perspectiva amplia que examina
el proceso de inclusién del género femenino por Ana Maria Stuven. En un
estudio con sesgo de ejemplo, Fernando Gonzalez Duran examina el sindica-
lismo gremial durante la presidencia de Gonzélez Videla.

Como en publicaciones anteriores, guia la labor del comité editorial el
deseo de abordar, desde una perspectiva amplia y con solvencia intelectual,
un tema que atrae ¢ interesa no solamente al medio académico sino a todo el
publico culto de lengua espafiola. Considerara cumplido su proposito si este
volumen, ademas de sus aportaciones al tema tratado, permite entender la
tarea de una institucion cultural como el Instituto de Chile, cuyas academias
estan integradas por intelectuales, cientificos y artistas sin otro norte que el
cultivo del saber, el didlogo y la cultura. En un momento liminar para la
historia nacional, el bicentenario de la constitucién de la primera junta de
gobierno, estas reflexiones tienen tanto una valencia retrospectiva, pues inci-
tan a reconstruir el pasado, como una potencia prospectiva, porque sehalan
lo que en opinién de autorizados exponentes son lineamientos validos para
continuar y reformar el didlogo democratico.

12 Anales del Instituto de Chile. Estudios 2009
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LA CONVENIENTE CONJUNCION ENTRE

ETICA Y POLITICA

JORGE PEXA VIAL
Unwersidad de los Andes

RESUMEN

La Modernidad esta atravesada por diversas disyunciones que han teni-
do enormes consecuencias: cuerpo-alma, hechos-valores, ser-deber ser,
lo privado y lo publico, individuo-sociedad, naturaleza-cultura. Abor-
daremos tanto la escision y disyuncion entre hechos y valores como la
de lo privado y lo puablico. Esta artificial separacion esta en la raiz del
desencanto con la politica. Si bien hay que distinguir la ética de la po-
litica, otra cosa es querer separarlas del todo. El proyecto moderno de
dotar a la politica de una especificidad propia (separada de la moral
y el Derecho), de una legitimidad inmanente conforme a una meto-
dologia cientifico-positiva, condujo a una neutralizacion politica de la
ética. Pero si la autonomia de la politica significa su neutralidad ética,
quiere decir que tiene como modelo exclusivo de valor las realidades
de hecho. De aqui deriva la crisis de la politica, pues su discusion se
torna trivial y carente de toda verdad relevante. En este contexto, los
valores fundamentales ya no proporcionan una adecuada orientacién al
quehacer politico, y se los considera como simples buenas intenciones.
La revalorizacion de la politica en nuestra ¢época debe estar ligada a
un redescubrimiento de su dimension moral, a la comprension de que
también la ética es una cuestién politica. Para ello se debe afrontar la
artificial escision (ética-politica, hechos-valores, lo privado y lo puablico)
y esa tarea coincide con el retorno de la filosofia politica al cuerpo de la
filosofia practica, donde la ética y la politica conviven, sin confundirse,
en reciproca confluencia de criterios y puntos de vista.

Palabras clave: politica, hechos, valores, privado, pablico, filosofia prac-
tica

Anales del Instituto de Chile, Vol. XX1X, Estudios, pp. 15 - 42, Santiago, 2010
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JORGE PENA VIAL

ABSTRACT

Modernity is permeated by different oppositions with enormous con-
sequences: body-soul, facts-values, is-ought to be, public-private, indi-
vidual-society, nature-culture. We concentrate on the distinctions facts-
values and public-private. This artificial separation is at the root of the
disenchantment with politics. Although ethics should be distinguished
from politics, this does not amount to a total separation. The modern
project of giving politics its own specificity (apart from law and ethics)
and an immanent legitimacy according to a positivistic scientific me-
thodology led to a political neutralization of ethics. If autonomy of
politics means its ethical neutrality it has as exclusive value model that
of the factual realities. Here resides the crisis of politics, since its de-
bates become trivial and devoid of any relevant truth. In this context,
fundamental values are no longer an adequate orientation for political
activities and are simply considered good intentions. Revaluing politics
in our age must be associated to a rediscovery of its moral dimension
and to understanding that ethics is also a political affair. To this end,
the artificial distinctions between ethics and politics, facts-values and
private-public should be discussed. This task coincides with the return
of political philosophy to the body of practical philosophy, where ethics
and politics coexist in reciprocal influence and exchange of viewpoints.

Key word: Politics, facts, values, private, public, practical philosophy

1. LA CRISIS DE LA TEORIA POLITICA

Los resonantes éxitos de las ciencias naturales llevaron a los teéricos de la
politica a intentar aplicar los métodos cientifico-positivos a la esfera de la
realidad social. Se consider6 que la filosofia politica tradicional era vaga, es-
peculativa e imprecisa, y era necesario un analisis mas empirico y concreto
de los hechos. Pero la ciencia politica especializada que surgi6 de este critico
diagnoéstico se ha mostrado incapaz de afrontar la complejidad de la reali-
dad. Se da un fuerte contraste entre la complejidad de nuestras sociedades y
las simplificaciones que se imponen en el ambito de la teoria y de la accién
politicas. El desconcierto provocado por este fracaso metodologico se refleja
bien en las palabras de Leo Strauss: “Hoy la filosofia politica estd en deca-
dencia o quiza en estado de putrefaccion, si es que no ha desaparecido por
completo. No se trata de un total desacuerdo sobre su objeto, su método y
su funcién, sino que incluso la mera posibilidad de su existencia se ha hecho

16 Anales del Instituto de Chile. Estudios 2010
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LA CONVENIENTE CONJUNCION ENTRE ETICA Y POLITICA

problematica™. La radicalidad de esta aseveracién es una consecuencia de
la transferencia e imposicién de métodos explicativos propios de las ciencias
positivas a la filosofia politica.

Algo semejante sostiene David Ricci al afirmar que la filosofia politica se
encuentra en una encrucijada del todo tragica’ cuando se nos insta a optar
entre una politica cientifica, orientada a la prediccién, precision y funciona-
lidad, o los valores humanistas de la democracia; entre el lenguaje especia-
lizado de los expertos o las demandas de participacion; entre las exigencias
técnicas o los deberes morales. Pero Ricci asevera que mientras la tragedia
antigua oponia valores irreductibles la actual es una tragedia contra los valo-
res, consciente limitacion y abdicaciéon del alcance de la razén y del obrar
humano. Al respecto comentara Daniel Innerarity:

“El postulado democratico del hombre racional ha sido reemplazado por el komo
economicus de Bentham, el homo faber de Marx, la voluntad de poder nietzscheano

y los diversos irracionalismos del siglo XIX. Esta sustitucion indica un movimiento
orientado a marginar la funcién de la razén en la vida del hombre; la razén no
tiene nada que decir acerca de los valores y éstos quedan relegados en un dmbito
impenetrable para la razén calculadora. De este modo, una buena parte de nues-
tra vision del hombre esta basada en una concepcién tragicamente incompatible
con los valores de una sociedad libre™.

Se pudo haber aprovechado la Segunda Guerra Mundial para cuestionar
los falsos valores que estaban en la raiz de ese conflicto —la nacién, la raza,
el poder—, pero se sigui6 el camino comodo de considerar que las rivalidades
y diferencias en cuestiones de fondo llevan a discusiones sin fin, a querellas
estériles e interminables. Habia que ser mas practicos, no centrar la discusion
sobre los fines sino sobre la forma y los medios mas eficaces, apelar a un
consenso procedimental que posibilitara acceder a soluciones democraticas.
Nada de enredarse en cuestiones teéricas y metafisicas acerca de principios,
sino procurar acuerdos pragmaticos, empiricos, ajenos a cualquier ideologia
utopica, pero fructiferos y valederos. Las narrativas épicas, tanto de derecha
como de izquierda, se han mostrado del todo estériles e ineficaces: hay que
afrontar problemas inmediatos, cuestiones de hecho que exigen soluciones
técnicas. En este sentido, el derrumbe de las ideologias ha producido conse-

' StRAUSS, Leo. Qué es filosofia politica, p. 21.
2 Riccer, David. The Tragedy of Political Science, 1984.

3 INNERARITY, Daniel. Dialéctica de la Modernidad, pp. 167-168. En este articulo me inspiraré
en los aportes de Innerarity y especialmente en Alejandro Llano, quien fuera mi maestro al
dirigir mi tesis doctoral.

Anales del Instituto de Chile. Estudios 2010 17
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cuencias ambivalentes: ha sido benéfico porque trajo consigo el rechazo del
dogmatismo, pero perjudicial porque ha convertido a la politica en un asunto
de tecnocracia pragmatica. El buscado consenso en lo fundamental, reque-
rido por la democracia —se nos dice—, sélo serd posible si nos atenemos a los
hechos, a los medios; pero se vuelve incierto cuando se abordan problemas
morales o ideolégicos que inevitablemente desvian las discusiones hacia cues-
tiones tedricas sobre las que no es posible evitar la controversia. En cambio,
atenerse a los hechos y a los medios permite el tnico juicio valido e imparcial,
el otorgado por la eficacia y el logro empirico. La politica conquistara un
estatus cientifico cuando se atenga del todo a la ley de Hume: sera ciencia si
no salimos del ambito descriptivo de lo que es, de los hechos, de modo que se
deben excluir contaminaciones procedentes de la ética, la teologia, la ideolo-
gia, en fin, de toda perspectiva de lo que debe ser.

2. DISTINGUIR SIN SEPARAR, UNIR SIN CONFUNDIR

La Modernidad esta atravesada por clamorosas disyunciones que han provo-
cado enormes consecuencias: cuerpo-alma, sujeto-objeto, hechos-valores, in-
dividuo-sociedad, ser-deber ser, naturaleza-cultura, fe-razoén, gracia-libertad,
publico-privado. La disyuncién que ahora abordaremos (hechos-valores) ha
afectado a la constitucion de las diversas ciencias positivas, como la econo-
mia, la psicologia, la sociologia, en fin, las ciencias humanas y sociales. Cabe
aplicar aqui el adagio escolastico referido a las relaciones entre razon vy fe: es
necesario unir pero sin confundir, distinguir pero sin separar. La escision en-
tre hechos y valores supuso un quiebre respecto de conceptos clasicos y neu-
ralgicos de la filosofia politica tradicional centrada en valores, como justicia,
equidad y libertad. Esos densos y significativos conceptos fueron arrojados
a las tinieblas exteriores de lo no cientifico. Dichos términos, antiguamen-
te prestigiosos, se convirtieron en meros recursos retoricos despojados de su
auténtico sentido para pasar a significar conceptos vagos y equivocos, por
su polivalencia significativa, y porque un uso fraudulento de los mismos se
prestaba para objetivos diferentes, cuando no aviesos. El nuevo pragmatismo
cientificista hizo que el saber politico prescindiera de su caracter normativo
y paulatinamente la mera descripcién de los hechos sustituy6 a la fundamen-
tacion de los valores. Diversos funcionalismos y técnicas organizacionales,
derivadas de un pragmatismo que se presenta a si mismo como neutral y apo-
litico, sustituyeron al atractivo de ideales que exigen elecciones significativas
y sentido del bien comun. A partir de ahora la politica esta llamada a quedar
en manos de expertos, de técnicos especializados que excluyen al ciudadano
comun de participar en la toma de decisiones de caracter pablico. Se le dice

18 Anales del Instituto de Chile. Estudios 2010
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al hombre medio que es tanta la complejidad de la sociedad actual que la
ordinaria reflexion politica debe ser decidida ahora por el saber cientifico de
los expertos. Y éstos se enorgullecen de su asepsia valorativa. La tecnificacion
de la politica conduce al mero analisis de los hechos, a la bisqueda de los me-
dios eficaces y objetivos pragmaticos, mas que a postular valores y reflexionar
sobre los fines. Se considera que la filosofia politica clasica esta elaborada
desde prejuicios éticos y apelaciones emocionales. Por ello no es de extranar
que palabras como “justicia”, “bien comun”, “derechos”, “sociedad” cedan
su lugar a nuevos términos como “sistema”, “estructura tecno-econémica”,
“conflicto”, “consenso”, “interaccién”.

Esto no es del todo nuevo. La tradicién politica que tiene su origen en
Magquiavelo y Hobbes ya plante6 la conveniencia de prescindir de calificar
las acciones humanas en términos morales y luché por hacer de la politica
una mera técnica de organizaciéon de la realidad dada. Por eso las categorias
mas presentes en su vocabulario son las de eficacia, éxito, funcionalidad, or-
ganizacion, poder. Es lo que advierte Leo Strauss cuando afirma que Hobbes
hace suya la critica de Maquiavelo a la filosofia politica:

“De aqui que proclamase que los derechos naturales derivan de los principios, de
necesidades mas urgentes y elementales que condicionan real y permanentemen-
te a los hombres, y no del fin o de la perfeccién humana, que sélo provocan el
deseo de unos pocos y no en todo momento. Estas necesidades primarias son, por
supuesto, egoistas: se pueden reducir a un solo concepto: el instinto de conserva-

cién o, puesto en términos negativos, el miedo a la muerte violenta™*.

Lo que se requiere no son vanas exhortaciones al amor fraterno, a la fe,
a la esperanza, sino trabajo racional orientado al beneficio de cada cual. Al
hombre no hay que sermonearlo, sino recompensarlo generosamente. Hasta
ahora ha resultado estéril, para la obtencion de la seguridad y el bienestar del
hombre, la practica de las virtudes aristotélicas y cristianas. Ahora se necesi-
tan hombres racionales, laboriosos, capaces de calcular su interés. Estas nue-
vas virtudes ahora requeridas, racionales y productivas, eficaces y practicas,
tienen como opuestos no ya a viciosos, malvados o pecadores, sino a ociosos
e improductivos. Este esquema operante representa una ruptura radical fren-
te al modo tradicional de considerar el problema politico. Desde Hobbes a
Adam Smith se intenta dar un fundamento realista a la vida social. Realista,
es decir, algo diferente de la moral, algo que esté en conformidad con lo que
los hombres son y no con lo que deberian ser. Un fundamento anclado en
los instintos egoistas y no en las virtuosas exhortaciones que los condenan, un

* STRAUSS, 0. cit. (n. 1), pp. 63-64.
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fundamento que dé lugar a las preocupaciones personales y a las aspiraciones
prosaicas de cada uno en lugar de estigmatizarlas y pretender curarlas. Se tra-
ta de civilizar los impulsos destructores mediante otras tendencias igualmente
espontaneas (la busca de beneficio, el temor a la muerte violenta) antes que
oponer al conjunto de desarreglos humanos los vanos preceptos religiosos de
devocion, de sacrificio, de humildad. Hay que hacer duelo por las virtudes
sublimes y en reemplazo, para hacer posible la paz entre los hombres, movili-
zar pasiones menos hermosas pero mas efectivas. Lo sefiala Leo Strauss: “los
modernos construyen en terrenos bajos pero sélidos™. En suma, ser realista
es atenerse a la naturaleza humana en lugar —como los moralizadores— de
condenarla y pretender corregirla mediante edificantes discursos, o como los
revolucionarios que intentan destruir la injusta estructura social para recons-
truirla del todo sobre nuevas bases.

3. LA CRISIS DE LA ETICA. LA SEPARACION PRIVADO-PUBLICO

Como ya entrevemos, la crisis de la politica no es independiente de lo que
acontece con la ética. El lenguaje propiamente moral comienza a ser susti-
tuido por un lenguaje naturalista, en el que ya no se habla de bien y de mal,
de vicios y pecados. Lo que antes era explicado por solidas virtudes (justicia,
prudencia, templanza) y rotundos vicios y pecados (pereza, lujuria, fraude) es
reemplazado por términos como represioén, sublimacién, involucién, biorrit-
mo en ciclo negativo, atonia vital, desajuste hormonal, culpabilidad mérbida,
entre otros. Aqui nuevamente comprobamos el desajuste entre los términos
de un discurso cientifico, que se presenta como aséptico y neutral, y la vida
del ciudadano comun que confia en la libertad de sus acciones y que en la
vida real discrimina a sus semejantes teniendo en cuenta sus cualidades y
defectos, sus virtudes y vicios, y no suele vacilar a la hora de calificar las ac-
ciones como buenas y malas. Al desarraigar la ética de las practicas vitales, la
moral se convierte en un conjunto de normas abstractas, justificadas de modo
puramente procedimental, mientras que las elecciones personales quedan re-
legadas —en el mejor de los casos— al ambito privado. Las energias morales
y civicas sufren un fuerte deterioro debido a multiples causas, entre ellas, el
deterioro de la ensenanza, la implosion y desestructuracion de la familia, y el
acotamiento de la ética al recinto privado.

En este sentido, es un lugar comun de la teoria politica aludir al impacto
moral causado por la célebre fabula de las abejas, aparecida en un folleto de
1705 titulado “Grumbling Hive”, que volvid a ser publicado anénimamente

5 Ibid., p. 70.
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en 1714 con el titulo “The Fable of the Bees: or Private Vices, Public Benefils”. Su
autor, Bernard de Mandeville, médico holandés radicado en Londres, tuvo
que anadirle extensas notas —ante las acusaciones de inmoralidad— en las
que busco enfatizar tanto su aspecto irénico como el contenido realista de su
tabula; y dado que las abejas eran paganas, no pretendian atentar contra la
religion verdadera. Resulta dificil entender el mecanismo —aunque algunos
neoliberales estarian prontos a defenderlo— en virtud del cual los vicios priva-
dos pudieran convertirse en virtudes publicas.

Es verdad que no disponemos de una ética comtnmente aceptada en
nuestras sociedades, cada vez mas complejas. Pero esta comprobaciéon no nos
debe llevar a caer en la tentacién de un relativismo moral, segin el cual las
preferencias éticas son un asunto individual y subjetivo. En este caso la tnica
salida seria acceder a un clerto consenso en torno a una €ética light, en la que
todos podriamos estar de acuerdo por el solo hecho de que no defenderiamos
nada soélido, sustantivo o humanamente relevante. Ante esta tesitura de crisis
moral, de artificial separaciéon entre lo pablico y lo privado, de relativismo,
de consenso en trivialidades pero en nada significativo, son acertadas las re-
flexiones de Alejandro Llano:

“La ética no es asunto que tenga sblo que ver con la conciencia individual, como
propugna el deontologismo. Tampoco es la ética un mero procedimiento racio-
nal que se ocupe de proponer reglas para resolver conflictos de intereses, sope-
sando los resultados que proporcionen mayor satisfaccion a un mayor nimero
de gente, como defienden el pragmatismo y el consecuencialismo. Por utilizar la
conocida terminologia de Max Weber, ni una ética de la conviccidn aislada es viable,
ni cabe acogerse a una unilateral ética de la responsabilidad. Entre otros motivos,
porque estas dos versiones de la moral presentan un caracter dialéctico, segin el
cual la conviceidn llevada a un extremo aboca a una responsabilidad total. Mientras
que la total responsabilidad conduce a la mas rigida conviccién. Ambos fendmenos
se registran tanto en la actitud revolucionaria como en la actitud reaccionaria.
En tales términos, lo tnico viable es proponer un ‘ética de la responsabilidad

9956

limitada’, conjugable con una ‘ética de la conviccion flexible

Si bien conviene y es necesario, desde la perspectiva formal y juridica,
distinguir entre el &mbito privado y la esfera ptblica, tal distinciéon en modo
alguno implica una separacion. Por una parte, los gobernantes no pueden
ponerse una venda en los ojos e ignorar lo que acontece a sus ciudadanos,
cuya calidad de vida deben proteger y fomentar. Ello explica la preocupa-
ci6n de la administracién publica por problemas que no son so6lo privados,

¢ LraNo, Alejandro. Humanismo ctvico, p. 93.
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como la drogadiccidn, el alcoholismo, el tabaquismo, la lucha contra el Sida,
la violencia doméstica, entre otros, evidenciando que la frontera entre moral
privada y ética publica es borrosa, y que la pretendida brecha entre ambas
es mas bien una cuestion ideologica que algo efectivo. Tal separacion de
esferas del todo auténomas no es sostenible desde una sana antropologia:
no cabe una fractura en las acciones de una persona Unica y unitariamen-
te integrada. Tampoco cabe establecer una aduana que discrimine dénde
terminan las virtudes privadas y comienzan las que tienen efectos publicos.
La intrinseca imbricacién y conexion vital de todas las virtudes entre si ya
fue resaltada suficientemente por Aristoteles. Tampoco podemos taparnos
los ojos para no ver la creciente corrupcion de la actividad politica por el
evidente deterioro de las virtudes piblicas; ésta suele tener antecedentes bio-
graficos —para regocijo de la prensa amarilla—y con frecuencia fue detonada
por los cuantiosos gastos exigidos por vicios muy privados.

En el ciudadano comin permanece la convicciéon de que no es politica-
mente fiable aquel que no es capaz de llevar una vida moralmente digna.
Con sensatez lo advierte Alejandro Llano:

“Esto es notorio, como ya se apunt6, en el caso de la mentira. El vicio de mentir
no se distiende en dos niveles, el privado y el pablico, sino que consiste en un ha-
bito unitario que se ejerce alli donde salta la oportunidad de obtener algiin benefi-
cio personal o colectivo a base de ocultar la verdad. Como saben los anglosajones,
no es prudente elegir como gobernante a quien no comprariamos un caballo o
un coche usado. Quien abusa sexualmente de los mas débiles en la oscuridad no
se abstendra de atropellar econémicamente a quienes estan bajo su dominio en
el quehacer profesional o politico. El que es un dogmatico en la vida intelectual
y recaba orgullosamente para si el tener toda la razén, suele ser un fanatico o un
sectario en la actuaciéon publica, donde no admite que otras personas o grupos

27

puedan haber llegado a enfoques mas ciertos o a soluciones mejor pensadas™.

En la vida diaria resulta vitalmente imposible establecer compartimentos
estancos en nuestra conducta. La copa de whisky bebida cada tarde clandes-
tinamente en la oscuridad de la bodega termina dejando su rastro no sélo en
la mirada y en el aliento. Asimismo, la diaria lectura de los clasicos en el silen-
cio de la biblioteca termina por delatarse en la conversaciéon mas corriente.
Al tiempo que, también, la arrogancia en el ejercicio de un cargo publico no
deja de traslucirse en el almuerzo doméstico. De mas esta decir que no es sélo
la articulaciéon entre lo publico y lo privado lo que hay que comprender en la
democracia. Es decisivo también comprender las relaciones entre el Estado y

" Ibid., p. 95.
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el mercado, entre el individuo y la Administracion y, en altimo término, entre
la politica y la ética.

Pero lo mas peligroso es que si se admite que lo privado es tinicamente
“privativo”, la funcion social de la iniciativa privada queda suprimida; se asu-
me que solo estd al servicio de intereses particulares y que deberia despreocu-
parse del bien comuan cuyo tnico titular seria el Estado. Ello implicaria que
solo el Estado tiene el “monopolio de la benevolencia”, olvidandose de que
su funcidn es subsidiaria. La Administraciéon debe ayudar a las iniciativas ciu-
dadanas en lugar de interferirlas y ponerles continuos obstaculos. Cada vez es
mas evidente que si una sociedad democraticamente configurada no facilita y
fomenta la activa participacion de los ciudadanos en proyectos de relevancia
publica, la frustracion que provoca es inmediata y es total el desinterés por
la politica. Se descarga al ciudadano de su responsabilidad ética en cuestio-
nes concernientes a la razon publica, las cuales se relegan a la angostura del
ambito privado. Las cuestiones importantes y sustantivas pasan a ser gestio-
nadas por los aparatos de los partidos politicos, mas atentos a las encuestas de
opinién publica y a célculos electorales que a la reflexion sobre los problemas
sustanciales que se dirimen. Tales gestores son los burdcratas y tecnocratas,
los presuntos expertos en asuntos colectivos, quienes logicamente tienen tam-
bién sus propias convicciones morales que con frecuencia acaban de imponer
bajo un manto de neutralidad “cientifica”.

Para Llano la mayor gravedad de esta situacién estriba en bloquear y no
permitir el perfeccionamiento de los ciudadanos:

“Lo mas grave del neoliberalismo ideolégico dominante no son los defectos de
su funcionamiento o las quiebras de su engranaje teorico. Lo verdaderamente
preocupante es que en su seno se ha consagrado un tipo de vida civil que exclu-
ye, por principio, la tension hacia el perfeccionamiento humano de las personas
que componen los entramados sociales. Tal perfeccionamiento, de acuerdo con el
humanismo civico, solo es posible por la participacion de la vida ptblica, es decir,
por el compromiso personal y comunal con unos bienes que a todos nos pertene-
cen y cuyo cultivo a todos nos concierne. Tal participacion es minima, superficial
y esporadica, para la mayor parte de los ciudadanos. Parece que casi nadie deja ya
de resignarse a que la cosa publica sea gestionada por una elite, paraddjicamente
mediocre de politicos profesionales, burdcratas asentados y técnicos en cuestiones
colectivas™.

¢ LLANO, op. cit. (n. 6), p. 188.
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4. LoS PROBLEMAS DE LA ETICA PROCEDIMENTAL

Se dictamina que los contenidos morales pertenecen al ambito privado y que
la esfera de lo pablico carece de un contenido ético determinado; si se accede
a uno es por via formal y procedimental. Pero surgen una serie de interrogan-
tes: ¢como trazar la frontera entre lo que se considera con relevancia publica
y lo que puede resolverse privadamente? Hay cuestiones que pueden resol-
verse de modo procedimental —las reglas de transito, por ejemplo—, pero no
otras, porque implican un determinado concepto de bien y una determinada
concepceidn de la dignidad humana. Lo justo presupone un concepto de lo
bueno. Tanto las constituciones como los codigos penales suponen el codi-
go ético de una sociedad vy, si se utilizan mecanismos procedimentales, por
ejemplo el principio de la mayoria, éste igualmente responde a un imperativo
ético, porque esta vinculado al respeto de la dignidad humana. Valerse de un
recurso procedimental también responde a un imperativo ético. Finalmente,
los mecanismos procedimentales nunca son tan neutrales’.

Sin juzgar intencionalidades, cuando se nos dice que debemos organizar
lo publico procedimentalmente, esto es, ser neutrales, dado que es imposible,
lo que se hace es incluir determinados contenidos éticos sin debate democra-
tico e imponerlos a través de una estratagema. Seria algo por el estilo: “Deje
su alma en su armario, no introduzca sus convicciones morales en la vida
publica, deje el espacio publico neutral y sin contenidos determinados, de
modo que yo pueda imponer mis convicciones personales bajo el manto de
neutralidad”. A la hora de la verdad, es honesto que cada cual muestre sus
cartas, porque lo que se autodenomina publicamente neutral no es neutral.

Topamos siempre con el mismo escollo: ;como podemos discernir aquello
que es publicamente relevante? La inica manera de establecer una frontera
entre lo publico y lo privado es desde una determinada teoria de la justicia y
partiendo de una concepcién moral determinada. Por ejemplo, la vida de un
no nacido de tres meses, ¢es de relevancia publica o debemos privatizarla? Si
optamos tanto por lo uno como por lo otro siempre lo hacemos desde un jui-
cio moral determinado. Sin unos principios morales especificos es imposible
trazar la frontera entre moral y derecho.

Del mismo tenor es la socorrida argumentacién de que vamos hacia una
sociedad multicultural en la que debemos permitir que cada cual pueda des-

¥ Para este epigrafe, de modo breve y esquematico, he tenido especialmente en cuenta lo
abordado por Andrés Ollero en muchos de sus libros de modo mas extenso y profundo. Cfr.
OLLERO, Andrés, “Derecho y moral entre lo ptblico y lo privado; un dialogo con el liberalismo
politico de John Rawls”, pp. 509-530; Derecho a la verdad. Valores para una sociedad pluralista; Demo-
cracia y convicciones en una sociedad plural.
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plegar libremente su estilo de vida y, por tanto, no deberiamos imponer nues-
tras convicciones a los demas. La cuestion aqui es st acaso eso es posible. La
realidad es que el entero abanico de los valores es demasiado amplio para ser
acogido en un solo medio social. Es frecuente que los distintos valores no con-
vivan pacificamente y choquen entre si. El terrorista esta convencido de que
conviene dinamitar estructuras injustas y no raramente el ladron pretende
distribuir mejor las riquezas. El problema no es solucionable neutralmente.
Soélo admitiendo que algo es verdad o mentira, digno o indigno, humano o
no-humano se puede crear un marco en el que pueda convivir la diversidad.

Ademas, resulta inevitable imponer convicciones a los demas. El deba-
te se centrara entonces en establecer cuales seran las condiciones en que se
impondran y a través de qué procedimientos. Luego, es inevitable que en la
discusion racional y democratica unas convicciones se impongan sobre otras;
no obstante, se apela a un truco cuando alguien falazmente argumenta neu-
tralidad para imponer las suyas propias. Es deseable, natural y légico tener
convicciones. El asunto es cudles y a través de qué procedimientos. En este
sentido, se puede decir que en ambos extremos hay dos procedimientos equi-
vocados: uno, el fundamentalista (“lo dice el profeta”); otro, el que se disfraza
de neutral.

El cédigo penal dirime cuestiones de gran tonelaje ético y, al hacerlo, ine-
vitablemente acaba cumpliendo una funcién moralizadora y pedagogica. Es
tanta la imbricacion que lo que se ha establecido como ética puablica acaba
convirtiéndose en ética privada. La distinciéon puramente técnica entre des-
penalizar una conducta y legalizarla, a la hora de la verdad es inexistente: si
se despenaliza una conducta el ciudadano normal considera que ha pasado
a ser buena.

Cuando alguien abraza una doctrina de manera razonable es porque con-
sidera que es verdadera. En este sentido, el reconocimiento del magisterio de
la Iglesia, reconocido y publico, no supone problema alguno. En una socie-
dad democratica, el poder ejercido por la autoridad de la Iglesia sobre sus
feligreses siempre es aceptado libremente. Cualesquiera que sean esas ideas
no puede decirse que se nos impone una doctrina a nosotros mismos. Se esta
ejerciendo la libertad religiosa. Lo importante es que luego, al proyectar esas
convicciones al ambito publico, éstas puedan argumentarse racionalmente,
de manera que si alguien no suscribe ese magisterio pueda sostener esas mis-
mas ideas. Martin Luther King reconocié el influjo de sus convicciones reli-
glosas en su argumentacion politica contra la segregacion.

En ocasiones se sostiene que las convicciones religiosas tienden a crispar
los debates al hacerlos innecesariamente polémicos. Por ejemplo, la discusion
sobre el aborto. Sin embargo, ello esta denotando la gran importancia que
los ciudadanos le otorgan a un determinado valor, dado que lo consideran un
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derecho fundamental. La legitimidad de la aportacién religiosa es especial-
mente digna cuando asume una ética natural, es decir, cuando asume la exis-
tencia de unos contenidos éticos racionalmente cognoscibles y argumentables
sin necesidad de acudir a argumentos de autoridad. Asimismo, el intento de
presentar el laicismo como solucién neutral es un argumento que juega con
cartas trucadas.

Lo que es un despropésito es intentar sustituir el consenso racional, que
tiene por objetivo la verdad, por el consenso factico. Este puede ser un sin-
toma a tener en cuenta, pero tragicas experiencias ya nos han puesto en
guardia frente a consensos fruto de presiones de diversa indole, publicidad y
manipulaciones mediaticas. Es un absurdo plantear que quien tiene sélidas
convicciones y esta convencido de que lo que dice es la verdad, por ese mismo
hecho no debe participar. Ese consenso seria fruto de quienes creen que nada
es verdad o mentira: en definitiva, un consenso de tontos de circo.

Resumiendo lo hasta ahora alcanzado: la convivencia social impone cier-
tas conductas sobre cuya verdad teérica y sus frutos practicos estamos todos
convencidos. El respeto a la dignidad humana ofrece una fundamentacion
objetiva a la hora de establecer contenidos éticos innegociables (los derechos
fundamentales) e impone a la vez el respeto a unos determinados procedi-
mientos formales a través de los cuales debemos resolver las cuestiones en
litigio. A su vez, la vivencia religiosa ha aportado a lo largo de la historia
elementos positivos —sobre todo cuando no recurre a argumentos de autori-
dad— para conocer mejor al hombre y para alimentar el compromiso en la
lucha por esos derechos fundamentales. La moral y el Derecho no se identifi-
can, no todo imperativo moral se debe exigir juridicamente; pero la solucion
de los graves problemas juridicos implica siempre una opcién moral. A la
hora de establecer esa frontera entre aquellos aspectos morales que deben
ser exigibles juridicamente o no, es necesario hacer una opciéon moral y de-
batir racionalmente. Las convicciones éticas privadas deben proyectarse a la
vida publica apoyadas en argumentos racionales. Se intenta convencer a los
demas mediante los cauces propios de la democracia para asi llegar a una
sociedad mas humana.

5. COMO ESTAS DISYUNCIONES (HECHO-VALOR, PRIVADO-PUBLICO) HAN
AFECTADO A LA POL{TICA

Como hemos visto, se parte del supuesto que la diversidad y el multicultu-
ralismo generan un antagonismo insalvable en las concepciones de lo que

se considera vida buena vy, por tanto, el logro de un consenso racional es
imposible. Solo cabe aspirar a un consenso factico, procedimental, mecanico
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y presuntamente neutral. El venerado concepto de bien comun es suprimido
porque se desconfia en la capacidad de acuerdo sobre lo que se considera
bueno para todos. Ademas, se suele argumentar, quienes postulan una ver-
dad social son los que han provocado las guerras de religion, revoluciones y
nacionalismos. La conclusioén no es otra que privar de competencia ética a
los ciudadanos comunes —remitiendo sus estimaciones acerca de lo bueno a
su privacidad subjetiva— y dejar ahora las decisiones acerca del interés general
por cuenta de los expertos, los exclusivos detentadores de la verdad publica.
Estos expertos emplearan una jerga cientifica del todo ininteligible para los
ciudadanos comunes.

Cada vez es mas evidente que las decisiones politicas son adoptadas por
una elite, en principio los inicos competentes para afrontar la actual comple-
jidad del sistema administrativo, como lo ha reconocido Luhmann. El con-
cepto de bien comtn, de marcado caracter ético, es reemplazado por el de
interés general, de indole mas técnica e instrumental. Algo analogo acontece
con la sustituciéon de lo justo o bueno por lo correcto. Con verdadera sabidu-
ria politica ha escrito Alejandro Llano:

“Mi envergadura moral se ve dramaticamente aplanada cuando mis convicciones
éticas solo sirven para andar por casa, mientras que los empenos de mayor aliento
—las cosas serias— han de ser gestionados por personas o entidades formalmente le-
gitimadas para representar al interés general. Y lo que las legitima, naturalmente,
no habra de ser una supuesta categoria ética, porque entonces recaeriamos en los
laberintos divergentes de los sentimientos morales intransferibles, de las concep-
ciones filosoficas o religiosas o, por decirlo de una vez, en la marana del irraciona-
lismo personal. Lo que justifica a las instancias oficiales y a sus correspondientes
expertos no es la ética sino la técnica: la técnica politica necesaria para escalar al
poder en una sociedad mediatica, podriamos decir malévolamente; pero también
podriamos decir con mayor cordura: la técnica juridica y la técnica econdémica,

los conocimientos aplicados propios de la tecnoestructura”'’.

De este modo, la discusion publica se torna trivial y ayuna de toda verdad
relevante. No es extraflo entonces que el ciudadano comun se desentienda de
la cosa publica y compruebe que la corrupcién publica, que hoy se extiende
de modo exponencial, sea la consecuencia de una artificial separacion entre
moral privada y ética ptblica. En suma, el esfuerzo por suprimir de la politica
la argumentaciéon moral y religiosa —vista como un obstaculo para el consenso
factico— tanto depaupera el discurso politico como erradica los recursos éticos
y civicos para una verdadera participacién democratica. El pragmatismo en la

1" LraNo, op. cit. (n. 6), pp. 28-29.
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politica se asocia con el relativismo en la moral para otorgar primacia a lo justo
o correcto sobre lo bueno, y para establecer una escision entre una ética publica
de caracter procedimental y una ética privada de convicciones y preferencias
valorativas de tipo individual y de fundamento generalmente emotivo.

6. LA POLITICA COMO CIENCIA

Esta escision tiene su origen en el empeno de hacer de la politica una ciencia
siguiendo el modelo de las ciencias naturales. El prestigio del llamado méto-
do cientifico, fiel a las pautas fisicomatematicas expuestas por Newton en su
regulae philosophandi, condujo a buscar para el saber politico un objeto propio.
Su objetivo fue diferenciar especificamente la politica respecto del derecho y
la moral, anteriormente intrincados en el ambito de los saberes de los que se
ocupaba la filosofia practica, y cuyas fronteras eran bastante difusas entre si.
La nueva ciencia politica gusta de presentarse a si misma como deductiva y
sistematica, exacta y avalorativa. El precio de la exactitud fue la neutralidad
ética, su indiferencia moral y, frecuentemente, incluso su caracter ajeno a
la concreta realidad social, por el empleo de perspectivas parciales (se sabe
cudles son las medidas econémicas ortodoxas para reducir la inflacién, pero
su aplicacion unilateral trae consigo graves efectos perversos —desempleo—, de
tipo social, humano, moral y finalmente politico). Ello constituy6 una impug-
nacién en regla de las convicciones sobre las que se habia apoyado la filosofia
practica, lo cual, st bien amplio las posibilidades de un tratamiento técnico de
los problemas sociales, ocasioné que se incurriera en visiones reduccionistas
y unilaterales.

Todo aquello que no admitia comprobaciones empiricas y demostracio-
nes apodicticas se vio desprovisto de un procedimiento adecuado de decisién
racional y fue expulsado a las tinieblas de la irracionalidad. Para Maquiavelo,
fue necesaria la neutralizacion de las consideraciones morales para hacer de la
politica un saber relativo a hechos, en los que inciden fuerzas e intereses que
permiten calcularlos con precisién. Otro tanto cabe decir de Hobbes en su in-
tento de elevar la politica a rango de ciencia exacta, aplicando los métodos que
habian sido exitosos en las ciencias positivas. Todo ello en abierta oposicién
a la filosofia practica de Aristoteles, para quien cabe una logica de la opinién
en la regla del silogismo practico como modo de saber sobre lo probable y
no apodictico. En estas cuestiones practicas no cabe aspirar a la certeza y
necesidad propias del saber teorico, sino que hemos de contentarnos con un
saber probable del que se ocupan la Tépica, la Retorica y Dialéctica aristo-
télicas. Asimismo, Giambattista Vico, quien no fuera escuchado en su siglo,
protesta contra la metodologia imperante en la Modernidad cuando sostiene
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que la comprension de las realidades éticas y politicas exige una retérica de la
verosimilitud. Pero cuando se pretende lograr una exactitud cientifica como
método valido para todos los saberes, de caracter universal y omniabarcante,
literalmente no queda espacio alguno para la decisiéon razonable. Por ello es
indispensable reivindicar un pluralismo metodologico, es decir, formas de ra-
cionalidad que garanticen la autonomia del saber préactico respecto de los mé-
todos cientifico-positivos. Sélo asi la filosofia puede recuperar su competencia
¢tica y normativa en relaciéon con los problemas sociales y politicos.

Anteriormente, la filosofia practica lograba integrar y orientar los aportes
especificos de la economia, el derecho y la sociologia. Ahora estas disciplinas
han iniciado un recorrido auténomo que, si bien ha conducido a un saber
mas especializado y con fuertes tendencias reduccionistas, ha llevado tam-
bién a la carencia de puntos de vista comunes que permitan tanto la inte-
gracion unitaria como poner coto a sus pretensiones de totalidad. Es que, en
definitiva, es el hombre quien decide y actia, y no el economista, abogado o
soci6logo, quienes son formados de modo analitico y unilateral en sus respec-
tivas disciplinas. No existe una mera descripcion neutral en la que no se cue-
len o incluyan elementos hermenéuticos y valorativos si se quiere aprehender
lo que realmente acontece. Con palabras de Daniel Innerarity:

“Es una restriccion injustificada limitarse a describir el hecho de que Socrates
esta en la carcel. Solamente puede entender la significacion de esta carencia de
libertad quien la describe y protesta contra ella al mismo tiempo. La neutralidad
lleva consigo una pérdida de perspectiva y una disminucién del campo de expe-
riencias. Cuando es exigida metodolégicamente, condena al objeto de la ciencia
politica a contenerse en formulas irrelevantes que, en el fondo, no lo hacen siquie-
ra inteligibles™!!.

La tarea que debe enfrentar la filosofia politica es, entonces, recuperar
una amplia esfera de experiencias para el rigor de la elucidacion racional,

esfera que fue marginada unilateralmente por estrechos planteamientos me-
todologicos.

7. LA NEUTRALIZACION POLITICA DE LA ETICA

El proyecto moderno de dotar a la politica de una especificidad propia, de una
legalidad inmanente y ajena a la que rige en las demas relaciones interperso-
nales, condujo a la neutralizaciéon politica de la ética. De ahi que se difunda la

! INNERARITY, 0p. cit. (n. 3), p. 195.
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idea de que la politica y la ética pertenecen a reinos separados y no comunica-
dos entre si. La constatacion de abusos de poder y de una creciente corrupcion
politica parece confirmar esta separacién entre una ética “celestial” y una
practica politica “terrestre”. Para hacer politica es indispensable “mancharse
las manos”, tal como lo advirti6 con crudo realismo Max Weber:

“Cualquiera que desee intervenir en la politica en este mundo, ha de estar por
encima de todo desprovisto de ilusiones (...) Quien se mete en politica, es de-
cir, quien accede a utilizar como medios el poder y la violencia, ha sellado un
pacto con el diablo, de tal modo que ya no es cierto que en su actividad lo bue-
no so6lo produce lo bueno y lo malo el mal, sino que frecuentemente sucede lo
contrario”'?.

Pero esta, al parecer, intrinseca inmoralidad de la politica encuentra su
explicacion histérica en la neutralizacion politica de la ética llevada a cabo
por razones metodologicas de indole cientifica a la que hemos aludido. No
puede extrafiar entonces clerta indiferencia moral y el creciente desencanto
por la politica que estamos constatando.

La ensefianza que nos proporcionan los clasicos para una revalorizacion
de la politica en nuestra época deberia estar ligada a un redescubrimiento de
su dimensién moral, comprender que también la ética es una cuestion politi-
ca. Pero esto resulta dificil de aceptar en la actualidad. Ello obedece a lo que
ya hemos destacado, a saber, el titanico esfuerzo realizado por el pensamiento
moderno por separar la politica de la moral y el esfuerzo por hacer de la po-
litica objeto de ciencia. Pero a favor de Aristoteles cabe decir que la idea de
una ciencia de la praxis libre e incontaminada de valores ha sido severamente
cuestionada en las Gltimas décadas".

La otra causa que incide en la incomprension de este planteamiento cla-
sico, de raiz aristotélica, procede de la mentalidad contemporanea, para la
cual es dificil vincular la politica con la felicidad. Ello no s6lo por el rechazo
de los proyectos totalitarios en su empefio de hacer felices a los hombres por
la fuerza, sino porque la idea aristotélica de que la ley debe ser una guia para
hacer mejor a los hombres —hacia la virtud— es rechazada por la dominante
idea liberal. Para esta concepcion, el tnico papel de la ley consiste en estable-
cer reglas de juego para que cada individuo lleve a cabo sus respectivos planes
de vida sin molestar a terceros. Y, dado que en nuestra época no existe un
ideal de vida bueno universalmente compartido, las cosas no son tan senci-

2 WeBER, Max, El politico y el cientifico, p. 168.
1 Cfr. Bert, E. “La racionalidad practica entre la ciencia vy la filosofia”; Purnam, H., El
desplome de la distincion hecho-valor y otros ensayos.
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llas. Aunque este no es el lugar para resolver estas cuestiones solo cabe obser-
var dos cosas. Primero: estas propuestas, ¢son tan neutrales como pretenden
desde una perspectiva antropologica?; segundo, las soluciones individualistas
en que desembocan estos planteamientos liberales, ¢constituyen realmente a
un aumento vy difusién de la libertad?'*.

No cabe duda de que en la politica no son garantia los ideales, la buena
voluntad ni las intenciones morales. Se requiere capacidad politica, habili-
dades retoricas, técnicas organizacionales, racionalidad econémica y pericia
juridica. Este es el aporte de la Modernidad. Pero una cosa es introducir
nuevas técnicas y metodologias acordes al objeto de la politica y otra distinta
es reducirla sélo a una cuestiéon de métodos. Daniel Innerarity sintetiza bien
lo que hemos apuntado cuando afirma:

“La separacion de la ética y la politica parece aportar alguna ventaja metodolo-
gica para el progreso de las respectivas disciplinas, pero tiene como consecuencia
la division de la filosofia practica en una técnica politica y en una teoria moral
impermeables entre si. La politica convertida en una mera técnica y la ética con-
cebida como mera conviccion privada, politicamente irrelevante, se han estruc-
turado auténomamente, sin mutua relacién. Pero si la autonomia de la politica
significa neutralidad ética, esto quiere decir que tiene como método exclusivo
de valor realidades de hecho. La politica se limita a resolver problemas de poder
(Maquiavelo), a garantizar el orden ptblico (Hobbes) o a proteger la propiedad
(Locke). Sobre la ética pesa la prohibicion de comparecer en publico, por lo que
se retira al campo estrictamente privado de las relaciones interpersonales™'.

Siendo innecesario el buen comportamiento moral de los ciudadanos, se
trataria de algo analogo a esa “astucias de la razén” de la que nos hablan He-
gel y Marx, en virtud de las cuales un poder impersonal transforma los movi-
mientos negativos de destruccién en la direccion de un progreso constructivo
en virtud de las leyes dialécticas. Ya Hume solia decir que las instituciones no
pueden depender de algo tan volatil como “the humors and tempers of man”'®. Y
Kant sostuvo que una buena teoria politica —como la suya— seria valida para
organizar una reptblica de demonios'’.

Para Innerarity, el desafio de la teoria politica contemporanea consistira en
afrontar semejante escision (ética-politica; hechos-valores; privado-publico) y

" Cfr. Garcia HUboBro, Joaquin. Simpatia por la politica, pp. 70-75.

15 Cfr. INNERARITY, 0p. ¢it. (n. 3), pp. 202-203; ¢fr. también su premiada obra La transformacion
de la politica; El nuevo espacio pitblicoy El futuro y sus enemigos. Una defensa de la experiencia politica.

1 Hume, D. Essential Works, p. 467.
7 Cfr. Kant, L. La paz perpetua.
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esa tarea coincide con el retorno de la filosofia politica al cuerpo de la filoso-
fia practica, en el cual politica y ética convivan sin confundirse, en reciproca
convivencia de criterios y puntos de vista. Sin embargo, toda una filosofia
positivista (Hobbes, Montesquieu, Comte) presupone una ontologia segtn la
cual los valores son una cuestiéon de meras preferencias subjetivas. Quizas el
mas enfatico haya sido Max Weber cuando asevera que “las opiniones sobre
lo que es util al bien comtn son puramente subjetivas”, y para quien el valor
es sinénimo de conviceién irracional y los conflictos entre valores liberan una
batalla sin solucion posible. Weber acepta la opinion de Stuart Mill cuando
dice que en cuanto se sale de la pura empiria se cae en el politeismo de los
valores: “sobre estos deseos y su eterna contienda decide el destino, no una
ciencia”'®. Por lo tanto, para Weber la moral es algo totalmente distinto de lo
racional y hay un abismo entre las cuestiones facticas y los juicios de valor.

Mas cercana a nuestros dias, la teoria de sistemas de Luhmann sostiene
que la produccion del Derecho reemplaza al venerable concepto de justicia
y el procedimiento al de contenidos normativos. Ha quedado obsoleta la tra-
dicion cultural que veia en la politica una actividad moral orientada hacia la
realizacion social de una “vida buena”: “Es preciso liberarse de las ataduras
del instrumento conceptual de la vieja tradicién europea y aceptar sin pre-
juicios el hecho de que se ha constituido una sociedad mundial no integrada
politica o normativamente”'?. Los valores fundamentales ya no proporcionan
una adecuada orientacién al quehacer politico. Esos valores pueden ser estu-
diados como ideas regulativas pero estan fuera de la realidad politica y sélo
expresan buenas intenciones. La separacion del derecho respecto de la moral
se basa en la constatacion de que la moral desune y dificulta la resolucion de
los conflictos sociales. Para Luhmann, la moral no es un elemento integrador
del orden social; por el contrario, es fuente de conflictos y genera enfrenta-
mientos y disputas interminables.

Sin embargo, la presunta neutralidad valorativa es algo mas que una regla
metodologica para, en realidad, pasar a convertirse en una franca desvalori-
zacion de los asuntos humanos. Es que un saber que omite sistematicamente
el enjuiciamiento de lo bueno y lo malo impide la comprensién de la politica
en su integridad. Prohibir a la filosofia politica el acceso racional al &mbito
de los valores, del deber ser, implica privar al hecho politico de su sentido
e inteligibilidad. Las leyes de una ciencia politica positivista, sus conquistas
metodologicas, han venido acompanadas por una problematizaciéon y vacia-
miento de sentido de la naturaleza misma de la reflexion politica. Los logros

'8 WEBER, op. cit. (n. 11), pp. 216-217.
1 LunMANN, N. Soziologische Aiifklirung, p. 66.
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pragmaticos y analiticos no han compensado del todo la pérdida de sentido,
junto con fraccionar y romper la unidad de la razén préctica. Esta se ve en-
frentada a una dicotomia de hechos y valores del todo desconectados entre
si. Los valores son arrojados a la esfera de las emociones y sentimientos y
se excluye la reflexion sobre los fines, o al menos se afirma que éstos no son
racionalmente decidibles, reduciéndolos a expresiones de preferencias subje-
tivas sin valor cognoscitivo ni practico.

Si bien el logro y en cierta medida la conquista de la autonomia de las
ciencias sociales ha tenido algunos resultados beneficiosos, como apartarse
del influjo desfigurador de las ideologias, del juicio moral precipitado y del
fanatismo, también ha consolidado la separaciéon entre hechos y valores. Al
legitimarse dicha separacion, el ejercicio del poder politico se ha vaciado de
contenido ético. En el campo de la filosofia practica es impensable y del todo
artificial la exclusion de las valoraciones. Ello lo ha puesto de manifiesto la
hermenéutica, tanto en el campo de las ciencias sociales como en la filosofia
practica. No es posible un saber acerca de la praxis que no incluya anticipacio-
nes normativas e implique un juicio acerca de cudl es la praxis correcta. Los
procedimientos objetivistas carecen de capacidad explicativa y cada vez mas
apreciamos lo acertado del principio aristotélico de que en el ambito de los
asuntos humanos la reflexion tiene sentido en cuanto guia del comportamien-
to correcto. Con sabiduria lo ha dicho Spaemann: “Atender a los valores no
es una hipotesis, sino el presupuesto para la elaboracion de hipotesis”. Cree-
mos que la mision actual de la filosofia politica es precisamente salvaguardar
el sentido humano de la acciéon politica, proporcionar criterios para decision
y enjuiciar su validez. Este saber acerca de la praxis exige la articulacion co-
rrecta de la ética y la politica.

8. LA CLAVE RADICA EN LA CONJUNCION

Cuando hablamos de ética y politica, el centro de la cuestion se descubre en la
“y”. La verdad se encuentra en la “y” frente a los desgarramientos disyuntivos
en los que la inteligencia analitica suele recaer. Fe y razén, sujeto y objeto,
cuerpo y alma, naturaleza y cultura, individuo y sociedad, hechos y valores, fe
y obras, privado y publico. Habria que sostener con fuerza los dos extremos y
no permitir que se separen, incurriendo con ello en el error o en la perspectiva
unilateral y excluyente. De no ser asi, irrumpe el “o” excluyente, se nos insta
a optar, aut ethica aut politica. E1 empleo unilateral de una razon analitica ha
impedido un uso humanista de la razén en toda su amplitud y alcance.

%0 SPAEMANN, Robert. Critica de las utoptas politicas, p. 49.
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Al sustituir la razén practica se oscila entre los extremos de un cientificis-
mo positivista o las ideologias totalitarias de caracter moralizante. Se asocian
una concepcién individualista de la ética y una interpretacion técnica de la
politica. Y asi tanto el tecnécrata como el fanatico terminan por darle la
razon a Alfred Julius Ayer cuando afirmaba que no es posible discutir acerca
de los valores sin insultarse. Inspirandonos en Spaemann podemos decir que
se oscila entre la actitud del ¢inico, aquel que ha perdido su fe en los ideales
ante los obstaculos de una realidad compleja, y la del fandtico que, al adherirse
a un ideal en su pureza incontaminada, prefiere quemar y destruir un orden
injusto antes de verlo manchado y deteriorado en su plasmacion efectiva?'.
Lo que caracteriza a ambas actitudes es el de no atenerse a la situacion real
en sus circunstancias concretas. El primero —el cinico—, ante las dificultades,
contratiempos y fracasos, cede en su empenio de encarnar el ideal en la reali-
dad, y ya viene de vuelta con su avejentado aire escéptico del que ya no con-
fia en los valores; el segundo queda platénicamente adherido a los valores y
prefiere negar y destruir las estructuras sociales injustas antes de contemplar
la inevitable degradacion que sufren sus ideales al encarnarse en la realidad.
El primero se vuelve escéptico y cinico porque solo ve los hechos; el segundo
se vuelve fanatico porque solo tiene ojos para los valores. Lo que caracteriza
a ambos es la ruptura de la unidad entre hechos y valores, entre politica y
moral, entre ser y sentido.

“El fanatico es aquel que estd afincado en la idea de que no existe mas sentido
que el que nosotros le damos y ponemos (...) Quiere variar las condiciones am-
bientales o irse a pique. Michael Hohlhaas se convierte en un fanatico. No esta
dispuesto a aceptar su impotencia ante la injusticia que sufre, y pone fuego al
mundo para que el derecho vuelva a ser implantado. Fanatico es el revolucionario
que no reconoce limites morales a su proceder, porque parte de la idea de que
solo gracias a éste adquiere sentido el mundo (...) Lo contrario del fanético es el
cinico, aunque de un parecido tan sorprendente que en la practica se confunden.
El cinico no adopta el partido del sentido contra la realidad, sino el de la realidad

contra el sentido; renuncia al sentido”??.

El fanatico se encuentra ante una facticidad sin sentido, con estructuras
sociales injustas y opresoras, y toma partido por el sentido contra la factici-
dad. El que exista algiin sentido, algin valor, dependera tnicamente de su
accion, y sin importarle los medios pondra manos a la obra para implantar
el sentido y los valores, la moral en el mundo. Su fracaso en tan titanico em-

21 Cfr. SeAEMANN, Robert. Elica: cuestiones fundamentales, pp. 113-124.
22 SPAEMANN, op. cit. (n. 21), p. 117.
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peno lo conducira frecuentemente al cinismo; si tiene éxito, a la revolucion
instauradora de un nuevo orden.

Como antipoda del fanatico, aunque hermanado subterraneamente, se
encuentra el cinico (suele ser el fanatico desenganado, el “ex” que suele recaer
en el cinismo). Para ¢l la moral, el deber ser, es demasiado sublime y ajena
a una facticidad muy compleja y sin sentido. Hay que atenerse a los hechos
y no soflar en utopias imaginarias cuando de diversos modos comprobamos
que lo que gobierna a los hombres son las pasiones y los intereses egoistas.
Hay que limitarse a la realista ley de Hume y proclamar que ninguna direc-
cionalidad del ser se orienta al deber ser. Toda lucha contra la compleja facti-
cidad de los hechos es del todo estéril, muchas veces contraproducente, por lo
que hay que desenganarse y dejar de lado las ilusiones morales. Para el cinico
la moral puede ser sublime pero es del todo impotente. El fanatico tampoco
tiene una idea adecuada de la moral y los valores, porque la verdadera gran-
deza de un ideal se mide por el grado de encarnacioén en la realidad y no en
su pura contemplacion angelical. Y como ya advertiamos, con frecuencia el
cinico es un fanatico desilusionado, un moralista rendido ante la fuerza de los
hechos, ha perdido la fe en sus ideales y, en el mejor de los casos, buscara el
poder y ya no el sentido.

También cabe agregar que el moralismo puede adoptar dos modalidades:
pasiva y activa. Esto esta en relaciéon con lo que Hegel planted en la “Fenome-
nologia del Espiritu”®, a propésito de dos figuras del espiritu: el alma bella y
la libertad absoluta o el terror. La primera figura pasiva corresponde al alma
bella que, al comprobar la suciedad del mundo politico, se retira a la ciuda-
dela de su interior porque quiere mantenerse incontaminada y no quiere
mancharse las manos en el devenir histérico y politico. No puede soportar el
modo deficiente e imperfecto en que se encarnan sus ideales y prefiere man-
tenerlos intactos antes de verlos degradados en su realizacion historica. La
pretendida pureza ideal se corresponde y es el fruto de una derrota real. Por
eso, en definitiva ni es ideal ni es politico. Solamente es ideal el que se encar-
na en la historia, y es verdaderamente politico —cuando se articulan la ética y
la politica— lo que no prescinde de los valores e ideales. Esta articulacion pro-
puesta debe evitar tanto la confusién como la excesiva contraposicion entre
el ser y el deber ser. Distinguir sin separar, unir sin confundir.

Por otra parte, el moralismo activo conduce al terror impositivo, pues
también considera la moral como una convicciéon incondicionada que exige
ser impuesta sin concesiones ni atencién a las particularidades concretas de
la situacién. Se trata de una violencia moralizante llevada a cabo desde una

» Cfi. HEGEL, GF. Phéinomenologie des Geistes, pp. 483-484.
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moral inflexible y crispada que demanda la realizacién inmediata de su suefio
utopico. Alain los denomind “fanaticos de la justicia”?, que no disciernen
en la racionalidad de los medios para la instauracién de un orden mas justo.
El fin perseguido legitima y exonera los medios empleados —generalmente
inmorales— en su destruccién pretendidamente regeneradora. La adhesion
incondicional a los fines mas nobles conduce a una inevitable perversion de
los mismos, aunque apele a la reparacion historica de injusticias. En esta mo-
dalidad activa del moralismo se suele tener una visiéon negativa de la politica
por su lentitud e inoperancia, y por eso busca una plasmacion historica apa-
rentemente mas eficaz e inmediata. El moralismo traiciona a la misma ética
al volverla carente del minimo realismo necesario requerido para afrontar
la complejidad de la politica en la realizaciéon de los ideales. Porque si bien
la politica no puede reducirse, como hemos reiterado, al mero despliegue
de procedimientos técnicos, tampoco puede hacerse actualmente sin com-
petencia técnica. La politica exige unos procedimientos, un marco legal, la
division y articulacion de los poderes del Estado, resolucion de conflictos y
controversias que se obtiene por via democratica y participativa; en fin, el
reconocimiento de la limitacién de la politica como instrumento de cambio
social. Su lentitud en aras de proteger la libertad suele enervar al moralista
que prefiere un estilo mas inmediato y pragmatico.

En el otro extremo encontramos al tecnocrata, que suele plantear la solu-
ci6n de los problemas en términos ajenos a la politica, con el manejo exclu-
sivo de datos econémicos, sociologicos y los procedimientos del rational choice.
De este modo, oscilamos entre los extremos de una politica tecnocratica o
moralizante, ambas ajenas a una verdadera reflexién politica acerca de las
condiciones concretas del contexto social. Sin embargo, creemos que en to-
das aquellas cuestiones no avaladas por una solucién exacta y necesaria —que
son la mayoria— el protagonismo lo debe ejercer la razén practica como argu-
mentacion racional acerca de lo que puede y debe hacerse.

9. LA POLITICA COMO ASUNTO DE LA RAZON PRACTICA

La filosofia politica, entendida como ejercicio de la razon practica, debe re-
cuperar la unidad entre ethos y logos. Esta llamada a establecer el correlato
veritativo de la praxis, es decir, a determinar el valor de verdad, racionalidad y
justicia de las acciones humanas y de los juicios de valor que las acompanan.
Se trata de impugnar la opinién dominante durante largo tiempo de que la
filosofia politica s6lo puede ser razonable si se atiene a los métodos de la cien-

0 ALAIN, Politique, p. 165.
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cia positiva. Es lo que conduce a la neutralidad valorativa presente en la tra-
dicién positivista. La actual reflexion politica debe aprovechar el agotamiento
de los modelos mecanicistas, positivistas y clentificos para proponer una ra-
cionalidad mas amplia, “un concepto de racionalidad que englobe aquellos
momentos de la razén escindida en el pensamiento moderno”®. Desde me-
diados del siglo xx es bienvenida la corriente denominada “rehabilitacién
de la filosofia practica™, que se ha ocupado crecientemente por problemas
sociales, morales, econémicos y politicos.

Hasta fines del siglo x1x la politica pertenecio al campo de la philosophia
practica sie moralis. Para Aristoteles, a modo de ejemplo, la ética era parte de
la politica, y lo mismo cabe decir de la economia. Pero, como hemos visto, el
intento de separar el estudio de la politica del cuerpo de la filosofia practica
ha arrojado un saldo negativo, a cuya cuenta hay que atribuir el creciente
desinterés por la actividad puablica y la trivialidad de su tematica. Sin em-
bargo, la accién politica es una actividad humana y por ello cabe adscribirla
y subordinarla al 4ambito de la filosofia practica. Los diversos campos de la
accion humana (economia, ética, derecho) solo existen como realidades in-
terconectadas que requieren un tratamiento integrador proporcionado por la
filosofia practica. Este enfoque articulador de la filosofia politica lo diferencia
de las perspectivas empiricas propias de la ciencia politica, la sociologia o
el derecho administrativo. La politica, la ciencia o la economia, en lugar de
reclamar una legalidad independiente, deben ser reconducidas al hombre,
quien es el que actia y decide. La filosofia politica sera entonces un saber
directivo capaz de integrar los analisis empiricos con la dimensién normativa
que es mas propia de su enfoque.

Ya Aristoteles habia advertido que el objeto de la politica, lo justo y lo
excelente, no debe medirse con los parametros metodologicos de una ciencia
rigurosa, dado que su objeto se desenvuelve en el contexto de una praxis varia-
ble, carente de un conocimiento apodictico y necesario: “No se ha de buscar el
rigor del mismo modo en todas las cuestiones, sino en cada una segun la mate-
ria de que se trate, y en la medida propia de cada investigacién”*. Propone un
concepto de racionalidad mas amplio que el propio de los modelos cientificos.
El filésofo tiene el deber de intervenir cuando el dominio de la ciencia es com-
prendido como el tinico verdaderamente existente y el &mbito en el que arrai-

» HABERMAS, J. Theorie des kommunikativem Handelns, p. 525.

% El hito de esta corriente asi llamada fue el libro: RIEDEL M. (ed.), Rehabilitierung der praktis-
chen Philosophie. Este interés es comun a varios pensadores de distintas tradiciones filosoficas:
K.O. Apel, R. Spaemann, H.G. Gadamer, I Inciarte, L. Landgrebe, W. Hennis, D. Innerarity,
A. Maclntyre, E. Voegelin, G. Kalinowski, I Volpi, A. Vigo, Ch. Perelman, etc.

27 ARISTOTELES, Elica a Nicémaco, 1, 3, 1094 b.
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galaviday su cultura es arrojado al no-ser o ala mera apariencia de la ilusion.
No es el saber cientifico el que se cuestiona, sino la ideologia que se le une y
segun la cual es el tnico saber posible, el que esta llamado a eliminar a los
demas. Es la conviccién universalmente extendida segtn la cual saber quiere
decir ciencia. El deber de ampliar tanto la nocién de ciencia como de razén no
se dirige contra un rasgo decisivo de la cultura moderna, la cultura cientifica,
sino contra la ideologia cientificista cuya pretension es la eliminacién querida
y prescrita por ella de todos los demas modelos espirituales. El precio a pagar
es muy alto: la ocultacion por parte del hombre de su ser propio.

Ahora bien, resulta altamente sorprendente que, en momentos en que el
proceso de racionalizacion tecno-cientifica alcanza dimensiones globales y se
extiende en intensidad y amplitud jamas antes vistas, es precisamente ahora
cuando paraddjicamente irrumpe por todas partes el irracionalismo en sus
formas mas radicales. Si algo caracteriza nuestra atmosfera cultural es la del
“relativismo” y el “nihilismo”. El relativismo esta presente en las actuales
discusiones en torno a la interculturalidad, el pluralismo y la democracia®;
mientras que el nihilismo, caracterizaciéon sumaria de nuestra época, parece
indicar, tal como Volpi ha senalado, un tinerarium mentis in nihilum*, consu-
macién del proceso autodestructivo de la razon. Lo que cabe preguntar es si
este creciente proceso de racionalizacién tecno-cientifica y el nuevo auge del
irracionalismo bajo la figura del relativismo y el nihilismo son dos fenémenos
paralelos e independientes, o son dos caras de un mismo fenémeno unitario.
Segun connotados pensadores de la posguerra (Adorno, Horkheimer, Husserl
y Heidegger), el desarrollo, consolidacién vy, finalmente, la hipertrofia de una
determinada concepcioén de la ciencia y de la racionalidad —con su desme-
surada pretensiéon de encarnar /a racionalidad y /o ciencia sin mas— serian
los causantes a la larga, y tras un tortuoso proceso historico, del nuevo auge
del irracionalismo. Su interpretacion reduccionista de la ciencia y la misma
concepcién de una racionalidad mstrumentalista y calculadora no serian del todo
inocentes de lo que paraddjicamente quieren combatir: el irracionalismo.
Ello es asi porque proponer como paradigma de toda racionalidad y ciencia
una determinada modalidad de la misma —la racionalidad puramente instru-
mental y calculadora que se despliega a sus anchas en una civilizacién tecno-
cientifica y cuya garantia de validacion y legitimidad es su notable eficacia
utilitaria— conduce a que todo otro saber y obrar que no se someta a esos
parametros metodologicos sea marginado por no satisfacer las exigencias de

% Cfr. Horws, M., LUKES, S. (eds). Rationality and Relativism.

» Cfr. Vorry, Franco. El nihilismo; Vorpi, Franco. “Rehabilitacion de la filosofia practica y
neoaristotelismo”, pp. 315-342.
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rigor, exactitud y certeza™. Esta exaltacion e hipertrofia de una determinada
forma de racionalidad cientifica y su pretension de extrapolarla a otros mo-
dos de conducirse frente a la realidad lleva a deslegitimar y corroer, en sus
mismos cimientos, otras acreditadas formas de racionalidad que se han dado
a lo largo de la historia.

Las nociones de certeza y evidencia son efectivamente criterios de verda-
dero conocimiento. El problema surge cuando estas nociones son elevadas a
criterios ultimos de toda verdad. Y ello no sélo porque no toda verdad es del
todo cierta y evidente, sino sobre todo porque son muy pocas las verdades
que pueden superar esas condiciones tan exigentes. Ello debido a que nada se
considerara verdadero, confiable y racionalmente justificado si no se estima
como evidente, cierto e indubitable. También cabe plantearse si esta estrecha
consideracién de lo que se considera “la ciencia” indirectamente ha contri-
buido a dar un impulso al relativismo a la hora de interpretar la realidad
social, cultural y politica.

En el contexto del pensamiento griego de la época clasica la nociéon de
episteme, en su sentido mas estrecho que remite a un conocimiento necesario y
apodictico, nunca llegd a adquirir una centralidad tan excluyente como para
servir de modelo de la racionalidad como tal. Sobre todo la filosofia aristoté-
lica siempre destaco la existencia y legitimidad de otras formas especificas del
conocimiento y de elaboracién racional que no podian ser reducidas sin mas
a los patrones propios de la episteme. Aristoteles se niega a conceder que la filo-
sofia practica, es decir la ciencia que tiene por objeto el ambito de compren-
sibn moral abierto originariamente por la phronesis, la prudencia o sabiduria
practica, pueda ser concebida en términos semejantes a las matematicas, y
enfatiza, en cambio, que dicha ciencia posee un método propio y especifico a
la hora de abordar su propio objeto. Se puede decir que un rasgo definitorio
del pensamiento aristotélico es lo que se ha llamado su “pluralismo met6di-
co”, que contrasta nitidamente con la marcada tendencia al “monismo meto-
dico”, caracteristico de la corriente principal del pensamiento filosofico de la
Modernidad. Para Aristételes, lo propio del hombre culto consiste en buscar,
en cada caso, el tipo y el grado de exactitud que corresponde a la naturaleza
del asunto tratado, con el fin de evitar las extrapolaciones metodicas ilegiti-
mas. Tan absurdo seria exigir al matematico que argumente de modo persua-
sivo como pedir al orador que lleve a cabo demostraciones matematicas®'.

% Cfr. Ponencia inédita de Vico, Alejandro. “Entre certeza y nihilismo. La razon en busca
de una nueva fortaleza”, presentada en el Congreso Cultura y Ractonalidad. Lineas de didlogo y con-
vergencia en la sociedad pluralista, Universidad de Navarra (19-20-21 de noviembre de 2007).

U Cfr. ARISTOTELES, . cit. (n. 26), IT, 1094 b 22-27.
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No ha sido casual que varias corrientes del pensamiento contemporaneo
hayan adoptado la concepcién aristotélica de la racionalidad, particular-
mente la idea de la phronesis, como punto de partida para la recuperacién
de formas del conocimiento que el paradigma moderno habia marginado.
Bajo modalidades diversas cabe aludir aqui la hermenéutica de Gadamer y
Ricoeur, la teoria de la racionalidad de MacIntyre y la teoria analitica de la
acciéon y racionalidad practica en la linea de Anscombe y Kenny.

La filosofia practica aspira a salvar el abismo entre el ser y el deber, la
ruptura entre una filosofia moral politicamente neutralizada y una politica
¢ticamente neutralizada. Esta ampliacion del horizonte tematico y metodo-
légico lo expresa bien Chaim Perelman cuando escribe: “Razonar es también
deliberar, criticar, justificar; en una palabra, argumentar y no solo verificar
y demostrar”®?. La rehabilitacién de la razén practica en el ambito de la fi-
losofia politica incluye la perspectiva ética en el quehacer politico: los meros
hechos ya no son la palabra decisiva sino, sobre todo, su critica y problemati-
zacion. Es lo que afirma de modo rotundo Daniel Innerarity:

“La politica lleva en su esencia el no ser un objeto neutro; exige de los hombres
decision, valoraciéon y compromiso. El analisis mismo de los fenémenos sociales
mas significativos es imposible sin la adopcion de puntos de vista que implican
una disposiciéon valorativa. El hecho de que las llamadas ‘descripciones’ conten-

gan, pese a su pretendida neutralidad, juicios latentes, es una buena prueba de

ello”*

La dimension retérica que inevitablemente acompana a toda discusion
politica no consiste en presentar lo falso como cierto, sino en mostrar como
verosimil lo que se considera practicamente verdadero, es decir, justo. Los
argumentos que se exponen con habilidad retérica presuponen su ordena-
miento al bien comun, su relevancia social y su positivo valor ético ajeno a
intereses particulares o sectoriales.

Quien es fiel a la verdad, realiza la verdad practica. Rehabilitar este con-
cepto aristotélico implica superar la escision entre sujeto y objeto, entre indi-
viduo y comunidad, entre lo privado y lo ptblico, para abrirse a una concep-
cion teleoldgica o finalista de la realidad social y buscar el perfeccionamiento
de los ciudadanos por su participacion en los afanes de la Republica.

No s6lo debemos aspirar a una renovacioén de la politica, sino también
y simultdneamente a una mejor fundamentacién de la moral. Es lo que con
lucidez y radicalidad plantea Alejandro Llano:

2 PERELMAN, Ch. Fustice el raisson, p. 39.
%5 INNERARITY, 0p. cil. (n. 3), p. 230.
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“Hoy resulta intempestivo —arriesgado incluso— apelar a una fundamentacién
ontoldgica y antropoldgica para salir al paso de un relativismo moral que se pre-
senta como esa ‘nueva inocencia’, situada mas alld del bien y del mal. Estamos
acostumbrados a aceptar la visiéon oficial del relativismo como algo ingenuo y
hasta divertido, que contrasta con los cefios fruncidos del fanatismo y la into-
lerancia, condensados hoy en el rétulo ‘fundamentalismo’. La levedad del per-
misivismo convierte la ética en estética, o incluso en dietética, porque los Gnicos
mandamientos incondicionales son los del disfrute dionisiaco y los de la higiene

puritana”®!.

Tarea nuestra es restablecer socialmente un imperativo ético incondicio-
nal, a saber, el valor absoluto de la persona humana, pues el permisivismo y
el relativismo adquieren una deriva cruel al permitir el dominio de los fuertes
sobre los débiles, de los sanos sobre los enfermos, de los ricos sobre los pobres,
de los jovenes sobre los ancianos, de los integrados sobre los marginales. El
relativismo moral se acomoda a los parametros culturales dominantes y anes-
tesia la capacidad de indignacién moral ante las injusticias. Una democracia
sin valores, inmersa en el relativismo moral y en la contingencia politica,
tiende a convertirse en un totalitarismo visible o encubierto. Siempre se ha
dado un conflicto entre ethos y kratos, entre la moral y el poder. Una manera
facil de resolverlo es el intento de eliminacion del ethos, la resignacion ante
una politica tecnocratica que sacraliza los procedimientos e ignora a las per-
sonas en su inalienable dignidad. Ya Tocqueville advertia que no es posible
una democracia sana sin elevados estandares morales en el pueblo. Y el sabio
colombiano Nicolas Gémez Davila enfatiza lo necesario de las virtudes en la
actividad politica: “La civilizacion se derrumba cuando el éxito insinta que

sobran las virtudes que la afianzan™.
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RESUMEN

Desde los albores de la Reptiblica, la politica, esa “ciencia de los asuntos
de la ciudad”, ha tenido un lugar en la tematica de la literatura chilena.
En efecto, en muchas obras de nuestros escritores, en mayor o menor
medida, aparecen alusiones a aspectos de la politica nacional —persona-
jes, hechos, criticas, etc.—, por cierto desde muy variadas perspectivas.
Ello es natural si se considera que diferentes escritores han participado
directamente en ese ambito de nuestra realidad en calidad de ministros,
senadores, diputados, intendentes u otros cargos publicos; que algunos,
mas indirectamente, han sido embajadores o consules, y que todos, ob-
viamente como ciudadanos, han tenido su visiéon sobre el particular. Por
otra parte, la marcada vocacion historica de la narrativa y la profundi-
dad de los sentimientos de la lirica de nuestro mundo literario han con-
tribuido también a que dicha tematica tenga cierto nivel de relevancia
en muchas de sus creaciones. Por tal razoén, transcribiremos algunos
fragmentos de obras literarias nacionales relacionados con la politica,
en orden cronolégico de publicacion, lo que permitira apreciar diferen-
tes puntos de vista temporales, y sin mayor comentario, dado que los
textos hablan por si mismos.

Palabras clave: politica, escritores chilenos, critica, evolucién, profundi-
dad, preocupacion

ABSTRACT

From the early beginnings of the republic, politics, that “science of city
affairs”, has had a place in Chilean literature. In many works of Chilean
writers, references to aspects of national politics —persons, facts, critique,
etc.— are evident from various perspectives. This is natural considering
that many writers have had direct participation in politics as ministers,
senators, representatives, governors and other public offices and some
have been ambassadors or consuls and all, obviously as citizens, have
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had their own views on the subject. On the other hand, the marked
historical orientation of the narrative and the depth of feelings of the
poetry have also contributed to the relevance of the topic in literary
works. We transcribe fragments of works in chronological order, thus
permitting to observe different points of view.

Rey words: Politics, Chilean writers, critique, evolution, depth, interest

Desde temprano, nuestra literatura acogié el tema. En efecto, en el siglo x1x,
en obras de los mayores escritores nacionales, aparecen digresiones en rela-
ci6n con la politica de su tiempo.

Fray Camilo Henriquez, el primero en promover expresamente la eman-
cipacion de Chile, en una proclama manuscrita en 1811 bajo el seudénimo
anagramatico Quirino Lemachez, expresaba en ella: “Estaba, pues, escrito, oh
pueblos, en el libro de los eternos destinos, que fuesets libres y venturosos por la
influencia de una constitucion vigorosa y un codigo de leyes sabias...”. Al aflo
siguiente, el jueves 13 de febrero, en la primera plana del nimero inicial de la
Aurora de Chile, en el articulo titulado “Nociones fundamentales sobre los dere-
chos de los pueblos”, sefialaba: “Establezcamos pues como un principio que la
autoridad suprema trae su origen del libre consentimiento de los pueblos, que
podemos llamar pacto, o alianza social”. Poco después, el 12 de julio en el mis-
mo diario exhortaba: “Comencemos en Chile declarando nuestra independen-
cia. Ella sola puede borrar el titulo de rebeldes que nos da la tirania. Ella sola
puede elevarnos a la dignidad que nos pertenece...”. Y en el “Catecismo de los
patriotas”, publicado en 1813 en las paginas de £l Monitor Araucano, frente a la
pregunta ;cual es el peor sistema de gobierno? respondia: “El sistema colonial,
porque esta en contradiccién con la libertad de los pueblos™.

Camilo Henriquez, senador entre 1812 y 1814 y diputado entre 1823 y
1825, redacté también otros textos en torno a su convicciéon politica, los que
por supuesto eclipsaron sus posteriores obras dramaticas.

o

Tiempo después, entre 1841y 1847, José Joaquin Vallejo, escritor costum-
brista nacional, mas conocido como Jotabeche, colaboré en la prensa con sus
articulos, varios de los cuales criticaban aspectos de la politica de su tiempo,
como “Las elecciones en Copiapd”:

" AMUNATEGUL Miguel Luis. La alborada poética en Chile después del 18 de septiembrede 1810, p. 119.
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“...La mayor parte de las calificaciones estaban en poder del sefor intendente
don Ventura Lavalle.

El 28 por la tarde empezaron a llegar en pandillas los mayordomos de Chanarci-
llo, los milicianos de Tierra Amarilla, Nantoco y Potrero-Grande; los milicianos
de Ramadilla y los empleados del Puerto. Todos estos, como los civicos de la ciu-
dad, estaban bien amonestados de que si no votaban por el partido de gobierno
(asi llamaban al del intendente) se exponian a cuanta desgracia puede sobrevenir
a un soldado insubordinado o a un empleado infiel.

El 29, al entregar a cada cual su calificacion, le ponian en la mano un billetito
doblado con todo esmero, el cual llevaba por sobre un enorme sello negro y un
namero. Mire Ud., le decian al sufragante, Ud. es el niimero tanto; aqui queda su nombre
apuntado, para ver si aparece el voto en la caja. St falta, sabremos que Ud. votd por otro y que es
enemigo del gobierno. Fl infeliz sufragante se guardaba muy bien de decir ni chus ni
mus a tan convincente razonamiento. Iba a la mesa receptora, entregaba el voto
marcado y salia del aprieto.

La autoridad ha presidido todo este desorden, toda esta degradacion: todo este
desorden y degradacion se han creido necesarios para obtener un triunfo; y ¢so-
bre quién? sobre nadie. Porque ningun otro partido habia al frente.

Los Copiapinos, no queriendo lidiar contra la mala fe y excesos que se prepara-
ban y ya se cometian, se habian retirado del campo ocho dias antes. Mas amigos
del orden que los encargados de guardarlo, no quisieron dar pabulo a la atrabilez
del poder; no quisieron irritar 4 un partido que, olvidando sus deberes y atrope-
llandolo todo, habria saciado su despecho en los infelices que siempre son elegidos
para ejercer venganzas, porque son débiles.

El partido del Intendente se salié con la suya: “todo lo ha ganado, menos el ho-
nor”. Porque no hay honor en servir al Gobierno deshonrandolo, infringiendo y
burlando las leyes de la Reptblica; no hay honor en obligar por el miedo a que
se prostituyan un centenar de ciudadanos; no hay honor en convertir en farsas
ridiculas el ejercicio augusto de la soberania popular.

Los que asi han procedido son enemigos de su pais, infieles al Gobierno, son
anarquistas y hombres de orden™.

Recordemos que Jotabeche fue diputado entre 1849 y 1852 y luego di-

plomatico.

Por su parte, Alberto Blest Gana, el novelista chileno mas importante del
siglo x1xX —fue ademas regidor, intendente y gran diplomatico—, entregd su vi-
sion sobre la politica de mediados de dicha centuria en fragmentos de algunas
de sus obras, entre otras en “Martin Rivas”, novela que anticip6 el nacimien-
to de la clase media chilena:

2 VALLEJO, José Joaquin. Obras de don José Joaquin Vallgjo (Jotabeche), pp. 347-349.
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“Dijimos que éstos eran tres con el dueno de casa. Los otros dos eran un amigo de
don Damaso, llamado don Simén Arenal, y el padre de Matilde, don Fidel Elias.
Estos dltimos eran el tipo del hombre parasito en politica, que vive siempre al
arrimo de la autoridad y no profesa mas credo politico que su conveniencia par-
ticular y una ciega adhesion a la gran palabra “Orden”, realizada en sus mas res-
trictivas consecuencias. La arena politica de nuestro pais estd empedrada con esta
clase de personajes, como pretenden algunos que lo esta el infierno con buenas
Intenciones, sin que intentemos por esto establecer un simil entre nuestra politica
y el infierno, por mas que les encontremos muchos puntos de semejanza. Don
Simén Arenal y don Fidel Elias aprobaban sin examen todo golpe de autoridad,
y calificaban con desdefiosos titulos de revolucionarios y demagogos a los que,
sin estar constituidos en autoridad, se ocupan de la cosa ptblica. Hombres serios,
ante todo, no aprobaban que la autoridad permitiese la existencia de la prensa
de oposicion, y llamaban a la opinién puablica una majaderia de “pipiolos”, com-
prendiendo bajo este dictado a todo el que se atrevia a levantar la voz sin tener

23

casa, ni hacienda, ni capitales a interés™.

o

Vicente Pérez Rosales, otro gran escritor decimonoénico y ademas intenden-
te, diputado y senador, recordd en “Recuerdos del pasado” —la gran obra que
Miguel de Unamuno consider6 el mejor libro chileno— el nacimiento de una
serie de instituciones e ideas en los inicios de nuestra historia republicana, insti-
tuciones e ideas importantes y todavia vigentes o pendientes en la actualidad.

“En el ano 1824 —expresa—, ya existian en Chile, si no como instituciones
perfectas y en pleno auge, al menos como ideas que debian desarrollarse a su
tiempo, multitud de acuerdos mas o menos elaborados y puestos en planta
para elevar a la Republica al rango de nacion civilizada”. Entre ellas llaman
la atencion, entre otras, las siguientes:

“Dividiase entonces el pais en tres grandes secciones, es cierto; pero ¢quién puede
asegurar que esa division, mejor estudiada, no pudiera aprovechar, reviviendo, a la
fiscalizacién mas inmediata de los actos de los funcionarios y a la descentralizacion
para dar mas vida y animacion a la iniciativa de los gobernados? (...) La Sociedad
de Amigos de Chile, decretada el 5 de agosto de 1818 para promover los adelantos
del pais en los ramos de agricultura, comercio, mineria, artes y oficios, es la base del
Ministerio de Fomento que atin no vemos establecido en Chile. (...) Los indigenas,
llamados hermanos desde 1813, merecieron entonces reglamentos que promovian
y aceleraban su civilizacion. (...) Nada se omitia para enaltecer el espiritu ni para
formar hombres capaces de ostentar con justo orgullo el titulo de ciudadanos de
una republica ilustrada. (...) Decretaronse, asimismo, premios al preceptorado y
premios a los alumnos que aventajasen en estudio y saber a los demas. (...) Man-

3 BLesT GaNA, Alberto. Martin Rivas, p. 41.
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daronse someter todos los gastos del Estado a rigurosos presupuestos (...) hasta de
aumentar los dias utiles de trabajo que tenia el afio chileno se ocuparon; pues, per-
seguidos la holganza y el ocio hasta en sus mas sagrados retretes, lograron que las
fiestas de riguroso precepto, que alcanzaban entonces a cuarenta, quedaran reduci-
das a solo doce, y abolidas completamente las muchas de medio precepto, que casi
siempre, y sobre todo en los pueblos, se volvian de precepto entero™.

o

Hacia fines del siglo X1x y a comienzos del xx, Carlos Pezoa Véliz, consi-
derado por la critica como “el mas representativo de los poetas inspirados en
la raiz y voz de nuestro pueblo”, expresé con bastante dureza su vision sobre
la politica nacional en “El candor de los pobres”, entre otros textos:

“iCuan hermosas palabras para el candor de los pobres!

Los derechos del pueblo. . .

Las retwindicaciones populares. . .

La causa de los patriotas. ..

La salvacién nacional. ..

El gobierno del pueblo por el pueblo...

La integridad politica. ..

La instruccion laica y obligatoria. ..

La proteccion a la industria nacional. ..

Las wnstituciones republicanas. ..
Y otras, igualmente halagadoras para los oidos de las masas, que, por el tiempo
de elecciones, son como campanitas sugestionantes, echadas a vuelo en la gloriosa
fiesta de las mentiras agradables.
El caudillo populachero las dice en airosa apostura de tribuno, levantando los ojos
al espacio y subrayandolas con hermosos gestos de indignacién.
Periddicamente se repiten. Son las mismas frases, con sus respectivas comas y sus
elocuentes admirativos, como si se hubiesen conservado en primorosos paque-
tes desde la eleccion Gltima. Solamente que ya no es el mismo tribuno. El de la
campafa anterior tiene ahora un puesto publico que le consiguiera el diputado
triunfante. Ahora es un nuevo cesante de pupilas castas y melena econémica.
En estas asambleas politicas, de una “solemnidad inusitada”, al decir de los dia-
rios serios en el nimero del dia siguiente, hay casi siempre un obrero bebido hasta
el buen humor, que se entretiene cortando las peroratas con interrupciones esta-
pidas. Los asambleistas suelen concluir por eliminarlo a empellones.
Pues bien. Este impertinente que come sabiamente su jamén y bebe su jarro de
cerveza, riéndose de oradores, de discursos y de oyentes, es el mas cuerdo de los
ciudadanos auditores.
Desconfia de las promesas, rie del entusiasmo y explota beatificamente al ‘candi-
dato de las clases trabajadoras’.

" Perez Rosaves, Vicente. Recuerdos del pasado, pp. 75-78.
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Segun ¢l, nada hay mas alla del sandwich y la cerveza.

25

Y esta en la razon™.

Luis Orrego Luco —gran novelista, intendente, diputado, ministro y diploma-
tico—, en “Casa grande”, una de las mejores obras nacionales en su género, plan-
ted su vision sobre la politica a propésito de uno de los personajes de la obra:

“Ya era tiempo de matrimonio, pues don Leonidas tenia sus ribetes de calavera
gastado. Con esto, y entregandose de lleno a trabajos de campo, hablando poco y
opinando menos, cobr6 reputacion de hombre reposado vy frio, y hasta las condicio-
nes fisicas “del personaje grave”. No tardaron mucho en llegarle honores y fortuna
politica. Hiciéronle diputado; votaba constantemente con la mayoria y seguia como
articulos de fe las opiniones y caprichos del Presidente de la Republica, de quien
dependian entonces la lluvia y el buen tiempo. Habl6 dos o tres veces, pidiendo se
protegiera la industria nacional, creandose el impuesto al ganado argentino, pues,
para €l, todo el fin de la politica consistia en servir a sus propios intereses personales,
sea por medio de gabelas que lo favoreciesen, sea trabajando por la construccion de
un ferrocarril, un puente o camino carretero en su provincia, sea pidiendo la crea-
ci6n de algtn destino puablico inatil para darselo a parientes que hubiesen venido a
menos. En cambio, para los hombres de gobierno era don Leonidas amigo inme-
jorable: a pesar de ser hombre personalmente honrado, votaba sin vacilacién los
poderes mas vergonzosamente falsificados por los amigos del Gabinete, y tomaba la
defensa del Ministro con motivo de negocios harto enredados y turbios. Con estos
antecedentes, fisonomia simpatica, acentuada por grandes bigotes, aire grave y re-
posado, andar tranquilo, tono discreto y cierta reputacion de fortuna, lleg6 pronto a
sentarse en sillon ministerial, lo que no era poco en aquellos tiempos del tabaco en

296

que los Ministerios duraban varios anos y no meses como ahora”’.

o

Ya en pleno siglo XX fueron muchos los escritores que incorporaron el
tema politico a algunas de sus creaciones literarias. Transcribiremos frag-
mentos de obras de los autores —narradores y poetas— mas reconocidos.

Con la fuerza de su voz caracteristica, Pablo de Rokha, el poeta apasio-
nado, volcanico y estruendoso, en “El llanto de los llantos”, del libro “Arenga
sobre el arte”, entregd su perspectiva:

“El gran capital bancario-financiero y la Democracia alegremente unidos te ci-
fien entonces un cinturén de piojos; la columna vertebral del régimen empuna el

> GuzMAN, Nicomedes. Carlos Pezoa Véliz. Antologia, p. 167.
b OrrEGO Luco, Luis. Casa grande, pp. 37-38.
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palo de tonto del mal policia sobre las espaldas de tu multitud obrera, a la cual se
le ocurre el crimen de exigir un pan a sus patrones, para el niflo o la mujer o el
viejo apolillados de tuberculosis constitucional y los partidos de orden imponen el
orden asesinando a los hambrientos contra el muro de las iglesias y los hospicios;
si, cuando la sagrada eucaristia no mata la lagrima, estan los cementerios y los
calabozos para los subversivos, los cementerios en los subterraneos de la sociedad
agusanada, los calabozos en los subterraneos de la sociedad agusanada... (...) ...
amenazando vy fascistizando con el soplon y el cabréon y el matén, (en nombre
del Hombre), con complejos de inferioridad exacerbados, al marxista-antinazi-
fascista, guerrero de la paz y el derecho; a la vanguardia de sus grandes lideres,
de sus grandes martires, de sus grandes héroes, agonizando, las masas obreras pe-
leaban sus reivindicaciones proletarias y el sindicato clasista, defendiéndose, caia
herido por el caudillo traidor y social-democrata, entregado al enemigo como
capitulacionista oficial, la herida partia los partidos politicos, como un tajo en una
gran piedra tremenda y los cimientos de sustentaciéon del Gobierno del antafio
tan cercano caian desde arriba, estremeciéndose ante la traicion y la puialada a
mansalva, como un tren degollado que corriese arrastrando las entranas ensan-
grentadas mundo abajo, tiempo abajo, siglo abajo, al abismal precipicio en donde
concluye el sentido de las cosas; el malhechor politico, chantajista y cuchillero, se
bafi6 en el horror del confusionismo y al emerger lustral la fatalidad historica, la
necesidad técnica, estratégica, lo coloco en el rol de honor del combatiente, infla-
do y aumentado por embarazos de oportunismo...

7

o

Otro grande de la poesia nacional, Vicente Huidobro, creacionista, anti-
poeta y mago —ademas candidato a la Presidencia de la Reptblica en la elec-
ci6n de 1925 y luego candidato a diputado ese mismo aflo—, expreso su vision
sobre un aspecto del tema politico en “Por qué soy anticomunista’:

“La vida de la humanidad es ir presentando problemas. La vida del hombre es
ir corrigiendo errores. Estos son los resortes que impulsan la marcha y excitan el
espiritu a no detenerse.

Cuando surgi6 en un magnifico salto mortal la Revoluciéon Rusa sobre el prosce-
nio del mundo, muchos aplaudimos. Creimos que el comunismo era la soluciéon
del problema del hombre o por lo menos la soluciéon de los mas visibles desequi-
librios humanos. Pero es evidente que no ha traido las soluciones tan anheladas;
acaso porque no tienen solucioén, acaso porque habia que empezar por la revo-
lucién espiritual para llegar luego, como segunda etapa, al mundo econémico;
acaso porque el comunismo se preocup6 sélo de una parte de la humanidad y
desprecié demasiado otros sectores y otros valores. No es una revolucién total del
hombre; es la revolucion del obrero.

7 DE ROKHA, Pablo. Arenga sobre el Arte, pp. 288 y 340-341.
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Pasada la época heroica de la revolucion, el comunismo se ha convertido en un
partido politico como cualquier otro, sinuoso y zigzagueante como cualquier con-
glomerado politiquero. Con una diferencia y es que ellos exigen a sus miembros el
fanatismo, que crean que cuanto decreta el conyuge supremo o el comité central
es perfecto, es infalible, obedece a razones inapelables, aunque al dia siguiente de-
crete lo contrario. Es decir, la sumisién mas absoluta es de rigor, una sumisiéon que
llega al Gltimo limite de la claudicaciéon humana. La papidad del Jefe Supremo es
mas absoluta que la del Sumo Pontifice romano. Entonces la evoluciéon histérica
no ha avanzado nada, la libertad de pensamiento se ve tan aplastada y escarneci-
da como en sus peores tiempos (...)

Lo que mas nos interesa es el pensamiento libre buscando la verdad. No el pensa-
miento dirigido por un comité central, buscando la propaganda de una doctrina
dada como absoluta en nombre de una papidad que cuenta con los mecanismos
policiales para aplastar a todo el que no esté conforme. Es este fanatismo el que
repugna a la razon (...)

Se diria que el comunismo lleg6 tarde a la hora de los fanatismos. Ya el cerebro
humano paso esas etapas, por lo menos en los paises civilizados (...)

Muchos podran decir ahora que el comunismo es el opio de la inteligencia en el
mismo sentido en que Marx decia que la religion es el opio de los pueblos™.

Por su parte, el gran novelista y cronista —diplomatico un corto tiempo—
Joaquin Edwards Bello, en una de sus muy leidas croénicas, expreso:

“El presidencialismo es una plaga, lo mismo, si no peor, que el parlamentarismo.
Hay personas que creen que en politica se debe escoger entre una plaga o la otra;
yo creo que se puede vivir mejor sin ninguna de ellas, como en Suiza. Desde lue-
go, en nuestras costumbres politicas es tan poco probable encontrar en el oficio a
un hombre tan superior como para conferirle de la noche a la mafana el poderio
de un zar de todas las Rusias. El solo hecho de que Balmaceda fracasara debe ser-
virnos de escarmiento. Superiores a ¢l o a Portales no encontraremos en honra-
dez, rectitud patridtica y desinterés personal. No obstante su talento y desinterés,
Balmaceda se dej6 devorar por el dragéon de la locura cesarea. Y del continuismo:
O yo o nadie’. Enfermedad chilena de los Carrera, heredada por muchos”.

Benjamin Subercaseaux, escritor culto, inquieto y especulativo —ejercid
también la diplomacia—, hablando de la capital del pais en “Chile o una loca
geografia”, planted una inquietud politicamente importante:

8 Montes, Hugo. Obras completas de Vicente Huidobro, pp. 906-908.
 EDWARDS BELLO, Joaquin. Nuevas cronicas, p. 163.
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“Santiago, situado a medio camino de este Chile que venimos estudiando, es el
corazon palpitante de esta tierra de desiertos, montafias y fiordos que forman la
‘larga y angosta faja’. Por esto, cuando la vemos tan grande en su tamaio y en sus
destinos, nos entra la sospecha de que sus habitantes no han tomado conciencia
de su grandeza y que, a semejanza de los parasitos que se pasean por un elefante,
solo tienen una vision obscura de lo que debe ser la cabeza y la cola de la enorme
bestia que los sustenta. (...) La verdad esta en que lo ignora en forma lamentable.
Es un corazéon demasiado débil para un cuerpo de gigante: la sangre no le llega a
todas partes y las extremidades se le enfrian. El gran problema politico de Chile
estd ahi, y es un problema psicologico y geografico. Esto del corazén débil es algo
mas que una simple imagen. Los hombres que han hecho las veces de cabeza y
cerebro en la direccion del pais han pensado siempre en una ideologia; no en
una labor. La ideologia es algo que nace en el gabinete, entre cuatro paredes;
algo destinado a la gente que vive entre muros, o como quien dice, dentro de una
ciudad. Es una arquitectura del espiritu para organizar el cuerpo, el clan; no es
un dispositivo para hacer llegar la savia a ese cuerpo inmenso y sin vida que se
quiebra por su propio peso. Chile ha tenido “politicos”; nunca ha sabido lo que
es un estadista. Es cierto que ahora los Presidentes viajan, y eso estd mejor. Pero
ellos mismos lo han dicho: “desean que Santiago esté donde esta su Presidente”;
y esto es un error. Un jefe debe permanecer en su puesto central. Sus ojos, sus
funcionarios, deben estar en todas partes. Es el principio mismo de la extension
social de la personalidad. Es el mecanismo del orden y de la obediencia sin el cual
no se concibe la vida social humana. Si el mecanismo falla, para eso estan las
sanciones. Pero Chile no tiene funcionarios porque tiene una gran repugnancia
por las sanciones. (Hay tal inconsciencia e irresponsabilidad en el manejo de la
cosa publica que se podria decir, sin temor a errar, que cada politico perdona la
falta que esta dispuesto a cometer). Por eso no ha logrado nunca constituirse en
una empresa que ponga en marcha ‘el gran negocio de la Nacion’. Ya lo dijimos:
Chile es una agrupacion politica, una ideologia; algo citadino, local, que pretende
desde ahi gobernar una buena lonja de este vasto planeta”!’.

o

En la novela “Ranquil”, calificada como “aguafuerte de sangre”, Fernan-
do Lomboy puso su mirada en los problemas del mundo campesino:

“Dos semanas llevaban de trabajar en cosecha ajena, cuando una noche trajo
Moisés Moreno, en el precipitado redoble de los cascos de su caballo, la desalen-
tadora noticia: la tierra que siempre habian considerado de ellos, las hijuelas con
tanto esfuerzo trabajadas, no les pertenecian. Se las querian quitar...

Durante algtn tiempo habia circulado el rumor de que el dueno del fundo vecino
a las hijuelas reclamaba gran parte de ellas, en Nitrito, y hacia presentaciones

1" SUBERCASEAUX, Benjamin, Chile o una loca geografia, pp. 172-173 y 731.
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al gobierno para su devolucion. Los campesinos no se inquietaron. (No fue el
propio Gobierno el que dividi6 esos suelos e instal6 en ellos a los hombres que los
cultivaban desde hacia varias generaciones? Pero ahora la policia fue notificando
a los campesinos:

— Vayan aprontandose para mandarse cambiar... {Si nol...

La frase ominosa dejaba prendida su amenaza en los cerebros campesinos. (...)
Pero eso no importaba. S6lo importaba el intentado despojo de lo Gnico que
poseian, a base de obscuras interpretaciones de los que instituyeron alli titulos
de propiedad, desconociendo muchas veces el derecho de los que nacieron en la
tierra y la trabajaron con sus manos.

Amargamente miraban los campesinos todo lo que habian trabajado y en sus
mentes llameaba el primer vislumbre de una injusticia monstruosa: los querian
expulsar de la tierra que cultivaron, decian que esos terrenos pertenecian a Nitri-
to... Pero el gobierno no podria permitirlo. jSi ellos eran hombres de trabajo y de
esa tierra dependia la vida de sesenta familias! ¢Acaso ellos no eran también chile-
nos? ¢Acaso el gobierno se acordaria de ellos solamente en épocas de elecciones o
para quitarles por un afio sus hijos, mozos de veinte anos, para llevarlos al servicio
militar, a aprender a defender la patria, la tierra? Esa tierra, esa patria pequena
habian aprendido a defenderla sin ir a cuarteles; si se la quitaban, ;como podrian
defender otra mayor, que no tendria sentido para ellos?”!.

o

Nuestra mayor poetisa y maestra, Gabriela Mistral —~también diplomati-
ca—, en el articulo “El voto femenino”, publicado en el diario £/ Mercurio el 17
de junio de 1928, expreso:

“La Camara francesa ha negado el voto a las mujeres. Y el sefior de Kirilis, uno
de los dirigentes de la propaganda de derechas, que tiene la formidable habilidad
del afiche electoral, ha lanzado el nimero doscientos, aprovechando el motivo:
un grupo de madres obreras con cara de derrota que van voceando la iniquidad
de las izquierdas. ..

Es necesario sacar el asunto del plano del sentimiento interesado en el que, de
ambos lados, se le estropea con falsedades. Ni las derechas han sido siempre femi-
nistas, sino que lo son ahora, a la desesperada, ni las izquierdas han sido sinceras
en su campaneada adhesion al sufragio femenino. En la hora oportuna ambas
usan esa banderola en su provecho.

El voto femenino es cosa para discutirla en lenguaje de derecho. En sistema de
sufragio universal o restringido, desde que la revolucién que llaman grande clavo
con picota rotunda el principio de representacion popular, quedo6 por entendido
que el voto correspondia... al género humano. Discutir sobre la extension de este
derecho no es serio y cuando no prueba malicia prueba estupidez.

' Lomgoy, Fernando. Ranguil, pp. 137-140.
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¢Por qué, entonces, hemos tardado cien afios en agitar la cuestion feminista, y han
demorado tanto en Inglaterra, Espafa e Italia en concederlo?

Yo no creo en la explicacion tonta del Siglo de las Luces que debia traer el voto
entre muchos de sus disparates, como no creo en el cliché del cura, arrebatando-
nos las “antorchas” de las que hablaba la pobrecita Luisa Michel: ni creo en ese
miedo de los hombres a la competencia femenina en el Parlamento, que es cosa
grotesca. No hemos tenido las mujeres genio para cosa alguna y no hemos de
tener el politico.

La Iglesia, por ese sentido de disciplina de los sexos, por ese deseo de ordenacién
(la palabra orden esta echada a perder), ha recomendado algunas veces que la
mujer se quede en lo suyo, en su clima moral. Sigue —creo yo— pensando que eso
es mas util. Pero ha debido ver que sin votar ni ir a los Congresos, sin sostener afa-
nes electorales, la mujer se ha llenado la vida de preocupaciones extrafias, y lo que
llaman la sociabilidad (por no llamarle con nombre legitimo, ociosidad dorada) la
llena, la colma y la hurta a sus hijos tanto como lo haria el mas enérgico ajetreo
politico, y ahora la Iglesia mira en espanto el voto femenino y sus anexos.
Socialistas y radicales han nacido a la vida y el combate electoral con la afirma-
ci6n de igualdad de los sexos en la boca. Toda su literatura esta listada, atrave-
sada, anegada, de una declaracion feminista que, de rotunda, tiene del timbal y
la trompeta de Jericd. Mientras fueron minorias, sin disfrute graso del gobierno,
ellos han mantenido la declaraciéon feminista en un patético agudo. Pero un buen
dia fueron gobierno, como en Francia, y se les vino encima el panico de perder
el usufructo, tan deleitoso siempre, de la presa. Desde entonces, y aunque sus
jefes intelectuales han seguido haciendo declaraciones de lealtad a “la causa de la
mujer oprimida, espoleada y olvidada por la reacciéon”, el hecho efectivo es que,
pudiendo dar mayoria neta para la aprobacion de una ley, la han esquivado con
una facilidad de motivos que hace reir a las feministas francesas ingeniosas.

En los paises del Norte, donde segtin parece los lideres toman en serio un progra-
ma y hay més honradez y menos retérica en las izquierdas, alguna de parte de las
derechas, ellas han cumplido hace tiempo™.

Y en oficio al Ministro de Relaciones Exteriores de fecha 11 de diciembre
de 1951, titulado “Mis ideas sociales”, Gabriela Mistral, entonces Consul de
Chile en Napoles, le expreso lo siguiente:

“Mi posicién a favor de la paz no dimana de partido politico, pues no pertenezco a
ninguno. Mi posicién moral de pacifista es la reaccién normal que la guerra levan-
ta en una mujer, y particularmente en una ex maestra y en una hispano-americana
que sabe la estrechez de nuestros recursos y sabe también que las aspiraciones de
nuestro gobierno son las de aminorar, con una politica de salarios suficientes, de
habitacién popular y de cuidado de la salud putblica, las deficiencias de nuestra
democracia, que por ser un hecho de ayer, no puede estar madura. (Tengo una
conciencia muy viva de cada una de estas finalidades, que son las del gobierno
actual y que son también la aspiracion civica de cada chileno consciente).
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Yo no ignoro, Sefior Ministro, que hay algunos individuos que aprovechan de mi
ausencia de Chile y del desconocimiento de mis ideas sociales para atribuirme
maliciosamente cualquier color politico, sea reaccionario, sea futurista. Soy para
muchos una mujer que, por mero egoismo, comodoneria o conveniencia, no se
interesa en la vida civil y politica de su Patria. Ahora, y dando el salto tempe-
ramental del criollo, esa leyenda se vuelve de revés y paso a ser una lider mas o
menos comunistoide. S.E. el Sefior Presidente Gonzalez Videla, sabe mas y mejor
que cualquier otra persona que yo soy “el fendmeno de una mujer sin partido po-
litico” por cuanto ¢l me conoci6 suficientemente en Brasil y vio alli, precisamente,
mi alejamiento de esa gente. Mi indole refractaria al extremismo politico no ha
mudado y, por el contrario, se aferra mas a su viejo concepto de que la politica de
sus dos superlativos, el ultra-tradicionalista y el futurista, danan a nuestra Amé-
rica criolla de Norte a Sur y le consumen los anos o en una especie de calentura
ecuatorial o en una inercia mortal.

Las leyendas presentes y futuras que alla adentro se confeccionen sobre mi, tal
vez se basen en este hecho: es mi habito recibir a quien llega al Consulado o a mi
casa, a tirlos y a troyanos, a honestos y a ladinos, y también a los que me detestan
de un odio que es gratuito, pues apenas me han visto alguna vez. El conservador
y el comunista son para mi lisa y llanamente “ciudadanos chilenos” que vienen
a pedir informacién sobre el pais en que trabajo. No me cuesta mucho darme
cuenta de que a mas de uno, o de una, no los trae sino la curiosidad de recoger
mi “ficha politica”, que no existe. Irecuentemente veo en estos averiguadores o
bien la chispa maliciosa o bien... la cdlera del empleo que sirvo. Esto es humano y
especialmente criollo. Mas de alguno me ha enrostrado mi prescindencia ‘egoista
y comodona’ en lo politico. Les digo: “‘Siento mucho no poder darles gusto; tengo
una falta real de temperamento politico

9312

José Santos Gonzalez Vera, “cuando era muchacho”, colabor6 con diver-
sos periddicos anarquistas de su tiempo. Uno de sus articulos, titulado “Insi-
nuaciones”, aparecié en Revista Numen el 27 de octubre de 1919:

“Ta protestas de que la sociedad no te deja actuar y vivir libremente. Y protes-
tando pasas toda tu vida, y te la amargas y emponzonas, pero ¢has hecho algo
por conseguirlo?

Has pasado multitud de dias esperando que otro te la asegure y garantice; y cada
nuevo dia has ido perdiendo esta esperanza y acercandote a la muerte. Ni siquiera
has logrado dejarle ese patrimonio a tu hijo.

Si no reaccionas, tu esclavitud no tendra término. La sociedad ird cada vez cer-
cando mas férreamente tu actividad; ird limitando mas y mas tu derecho y car-
gando tus espaldas con interminables deberes.

12 Ambos textos en QUEZADA, Jaime. Gabriela Mistral. Escritos politicos, pp. 261-262 y 162-163.
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Ya no te pertenecen ni tus hijos. Cuando estan pequenitos te los roba la fabrica
y cuando han crecido el Estado te los arrebata y les enloda las manos con el con-
tacto del fusil.

Si entonces ti haces huelga, el Estado le ordena que te mate. Y si hay guerra, lo
mandard a morir a una tierra desconocida. Tus hijos ya no son tus hijos.

Todo este mal se ha ido acumulando, porque ta has sido indiferente y no le has
opuesto resistencia. Ta has permitido que se mantenga una escuela donde a tu
hijo y alos hijos de tus compafieros se les ensena a matar. Tt has permitido que se
desarrolle y prospere una religion que te ensefia a obedecer; ti has permitido que
unos pocos se aduenien de la tierra, del mar y sus productos, y por tu indiferencia
ya no eres duefio de consumir lo que tus manos fabrican.

Tt lo has creado todo y ya nada es tuyo. Tu existencia es tremendamente angus-
tiosa. Es posible que tu vida manana se agote, y entonces no sentiras cansancio ni
congoja. Un gran reposo consumira todas tus inquietudes, ahogara tus protestas
y seras feliz porque no seras nada.

Pero algo que te es muy querido —tus hijos— quedara en la vida, desarmado para
luchar y aplanado por el peso de las esperanzas que ta no realizaste; tu hijo serd
doblemente explotado por los que te explotaron y sera mas tiranizado y escarne-
cido que lo que ta fuiste.

Sino tienes dureza ni voluntad para dejar a tus hijos un porvenir menos adverso,
no procrees; pero si abominas de la infecundidad y aspiras a perpetuar algin ideal
intimo, limpiate de todo egoismo y comienza a reaccionar.

Siéntete libre. Si no puedes al principio, llama. Y ten la certeza de que innume-
rables voces se uniran a la tuya. Si el obstaculo cansa tus brazos, haz un signo y
veras que miles de brazos te ofreceran ayuda.

Una inmensa multitud yace abatida. Un grito lanzado por tu garganta basta-
ra para despertarla... y desde ese instante empezard a quebrantarse lo que te

oprime”"?.

Manuel Rojas, uno de los grandes narradores chilenos, planteé su vision
sobre el tema en 1937, en “Lance sobre el escritor y la politica”, incorporado
al afio siguiente a su obra ensayistica “De la poesia a la revolucion™:

“Es comtn oir decir que el escritor debe actuar en politica. Personalmente, y en
principio, no me parece mal la insinuacion. Lo dificil estd en ubicar la posicion y
la actividad del escritor dentro del campo a que quiere llevarsele. ;Cuales deben
ser ellas? El escritor es —o debe ser— el hombre de las ideas; el politico pretende
ser el hombre de gobierno, pero en la mayoria de los casos, y una vez en el poder,
es el hombre de los intereses, de los intereses de clase, de los intereses de partido,

13 Soria, Carmen (recopiladora). Letras anarquistas. Articulos periodisticos y otros escritos inéditos,
pp. 34-35.
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de los intereses de grupo, en ocasiones solo el hombre de los intereses personales.
Estos dos seres, si son verdaderamente escritor el uno y politico el otro, son in-
compatibles. Mientras uno persigue el poder, el otro persigue las ideas, ideas que
en ciertos casos solo sirven para que lo persigan a ¢l.

Debido a este antagonismo, no hay memoria de que un escritor haya podido
sostenerse, dentro de un partido que gobierna, con la integridad que su categoria
de escritor le exigia. O ha hecho concesiones al partido, perdiendo asi una parte
si no toda su calidad moral de escritor, o ha debido salir por la puerta o por la
ventana, cuando no por el tragaluz o la chimenea. En la oposicion el escritor
esta bien: puede desenvolver sus propias ideas y defender aquellas que forman la
base minima o maxima de la organizacion en que lucha. En el poder, si continta
guardando su categoria de escritor, estd mal, pues el poder crea intereses que no
tienen la pureza de las ideas que hicieron posible la ascension de un grupo politico
cualquiera. Si hace concesiones, esta perdido como escritor; st no las hace, esta
perdido como politico.

De todo esto saco como consecuencia que el escritor no es un hombre de poder
y que no puede ni debe participar en ¢él. Mas atn: casi seria preferible que no
formara en las filas de ningtin partido politico. No le es necesario, como escritor.
Hay una linea moral eterna que con ligeras oscilaciones viene, en la civilizacion
occidental, desde Jesucristo hasta nosotros, pasando por el campo magnético de
innumerables cabezas pensativas y dolorosas. Esa linea debe defender el escritor.
Ella conoce y la siente. Hay ciertos valores, ciertos principios, ciertos sentimientos
que no tienen dentro del Estado, en la actualidad, defensores libres, es decir, des-
interesados. Esos valores, esos principios, esos sentimientos estan contemplados
en la mayor parte de los programas politicos, pero también en la mayor parte
son solo la teoria, el reclamo, en una palabra lo que se llama la plataforma. Esa
plataforma, una vez el grupo en el poder, muertos o pervertidos los lideres que
crearon el partido, es olvidada casi por completo y en muchas ocasiones negada
virtualmente o en el hecho. El escritor no debe olvidarla, y dentro o fuera de los
partidos politicos habra de defenderla, aun en contra de sus simpatias politicas,
aun en contra de su propio partido.

Esta es, ciertamente, una invitacién al heroismo. Pero creo que es la tnica actitud
noble del escritor (...).

En esta forma, no veo para el escritor honrado porvenir espiritual alguno en la
politica militante, aunque si lo veo en una actitud politica independiente. En mi
concepto, mientras los partidos que persiguen el poder, o que ya estan en él, no
le ofrezcan un clima moral indispensable para poder subsistir como individuo
libre de intereses de clase o econémicos, el escritor debera dedicarse a defender
los puntos que he indicado. Ese es, por ahora, segiin mi juicio, la Gnica actitud
politica posible para ¢él.

Y es la tinica, porque los intereses del escritor son muy diversos de los intereses
de los grupos que actian en politica. Sus intereses son Unicamente morales.
El trabaja con elementos espirituales e intelectuales que estan fuera de todo
comercio. El trabajar con esos elementos da a su alma y a sus sentimientos una
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estructura y una calidad especiales que los demas no tienen y que, sin embargo,
deberian tener”'.

Por su parte, la narracién encendida en coélera de Carlos Droguett ha
dado testimonio de otra faceta politicamente tragica de la realidad nacional.
Asi, entre otras obras, en “60 muertos en la escalera”:

“Desde esa esquina veiamos la casa del gobernador, la casa del intendente y en la
esquina de mas acd, recta y lisa, la Caja del Seguro Obrero. Salieron los diarios
de la noche. Traian noticias: habia fracasado una revuelta en contra del gobierno,
un hombre de la tropa habia sido asesinado y los revoltosos, todos estudiantes,
parecia que habian muerto. Asi fue, amigos, como empezamos a saber.

La ciudad, ustedes saben, lo recuerdan bien (jquisiera yo tener la memoria de uste-
des!), tenia entonces un gobernador que era famoso. Antes de ser famoso fue queri-
do; el pueblo de abajo confi6 en él, que en el norte lejano, en medio del terrible sol
del salitre, le prometié muchas cosas faciles y buenas. El Gobernador hablaba bien.
Tenia una voz grande y hermosa, una voz célida, para calentar mujeres. Y, pues,
en aquellos tiempos, qué milagros no haria aquella voz en el norte de la tierra, don-
de un viento de fuego seca la vida, donde la pampa se extiende rabiosa con su gran
sed de salmuera. El pueblo de abajo, pues, lo quiso. Y ¢l también decia que amaba
al pueblo, que era su pobre hijo numeroso. Pero después, el Gobernador, cuando
el hombre que amaba al pueblo de abajo no era atn gobernador, se olvidé de él'y
solo vivi6 para el pueblo de arriba y para ¢l no mas hablaba. Y hasta las mujeres
del pueblo de arriba lo querian y trataban de olvidar lo que ¢él habia sido antes. El
Gobernador también queria olvidar y sucedié entonces que muchos hombres del
pueblo de abajo que antes fueron amigos de él y lo amaban, ahora lo odiaron y
fueron encarcelados y llevados al sur de la tierra

15

o

A su vez, Violeta Parra, folclorista y poeta popular, dejé establecido su
reclamo en “Al centro de la injusticia™:

“Chile limita al norte con el Pert

y con el Cabo de Hornos limita al sur,

se eleva en el oriente la cordillera

y en el oeste luce la costanera.

Al medio estan los valles con sus verdores
donde se multiplican los pobladores,

" Rojas, Manuel. De la poesia a la revolucién, pp. 167-173.
1 DroGUETT, Carlos. 60 muertos en la escalera, pp. 50-51.
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cada familia tiene muchos chiquillos

con su miseria viven en conventillos.
Claro que algunos viven acomodados,
pero eso con la sangre del degollado.
Delante del escudo mas arrogante

la agricultura tiene su interrogante.

La papa nos la venden naciones varias
cuando del sur de Chile es originaria.
Delante del emblema de tres colores

la mineria tiene muchos bemoles.

El minero produce buenos dineros,

pero para el bolsillo del extranjero;
exuberante industria donde laboran

por unos cuantos reales muchas seforas
y asi tienen que hacerlo porque al marido
la paga no le alcanza pal mes corrido.

Pa no sentir la aguja de este dolor

en la noche estrellada dejo mi voz.

Linda se ve la patria sefior turista

pero no le han mostrado las callampitas.
Mientras gastan millones en un momento,
de hambre se muere gente que es un portento.
Mucho dinero en parques municipales

y la miseria en grande en los hospitales.
Al medio de Alameda de las Delicias,
Chile limita al centro de la injusticia”'®.

Pablo Neruda, el otro grande de la poesia chilena, fue también senador
y diplomatico. En su primer discurso en el Congreso Nacional en calidad de
senador, expreso:

“Hay aqui representantes de numerosos sectores del capital, del trabajo y de las
profesiones liberales. Yo represento, como escritor, una actividad que pocas veces
llega a influir en las decisiones legislativas. En efecto, los escritores, cuyas estatuas
sirven después de su muerte para tan excelentes discursos de inauguracion y para
tan alegres romerias, han vivido y viven vidas dificiles y obscuras, a pesar de es-
clarecidas condiciones y brillantes facultades, por el solo hecho de su oposicién
desorganizada al injusto desorden del capitalismo. Salvo brillantes y maravillo-
sos ejemplos que en Chile nos legaron Baldomero Lillo y Carlos Pezoa Véliz, al
identificar su obra con los dolores y las aspiraciones de su pueblo, no tuvieron,
en general, sino una actitud de resignada miseria o de indisciplinada rebeldia. Si

10 PARRA, Isabel. Libro mayor de Violeta Parra, p. 153.
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buscamos entre los que trabajaron la aureola de la patria en poesia, como Pedro
Antonio Gonzalez, o en piedra dura, como Nicanor Plaza, o en pintura inmortal,
como Juan Francisco Gonzalez, veremos junto a sus vidas sordidas el esplendor
en que vivié y en que quiere perpetuarse egoistamente la parte privilegiada de la
sociedad chilena, adornada y decorada por la prosperidad salitrera, levantada en
nuestra solitaria zona norte por los ilustres y heroicos obreros de la pampa.

Son esos obreros los que me han enviado a esta Sala, esos compatriotas descono-
cidos, olvidados, endurecidos por el sufrimiento, mal alimentados y mal vestidos,
varias veces ametrallados, los que me otorgaron esto que es para mi verdadero
premio Nacional (...).

Esta responsabilidad de escritor, sefialado para representar las aspiraciones y los
derechos materiales y culturales del pueblo, me hace ver mas claramente el atraso
en que se le ha tenido. Este atraso es una afrenta para nuestros gobernantes desde
la iniciacién de nuestra independencia y para todos los chilenos desde que Chile
alcanzo6 la madurez politica que lo distingue entre todas las naciones americanas,
para los gobernantes por no haber cambiado en forma definitiva las condiciones
inicuas que existen hasta hoy y para todos los chilenos por no luchar con la fuerza
necesaria que pudo haberlas cambiado”".

Y en el capitulo denominado “Poética y politica” de “Confieso que he
vivido”, su libro de memorias publicado péstumamente, sefialo:

“La vida politica vino como un trueno a sacarme de mis trabajos. Regresé¢ una
vez mas a la multitud.

La multitud humana ha sido para mi la leccién de mi vida. Puedo llegar a ella con
la inherente timidez del poeta, con el temor del timido, pero, una vez en su seno,
me siento transfigurado. Soy parte de la esencial mayoria, soy una hoja mas del
gran arbol humano.

Soledad y multitud seguiran siendo deberes elementales del poeta de nuestro
tiempo. En la soledad, mi vida se enriqueci6 con la batalla en el oleaje del litoral
chileno. Me intrigaron y me apasionaron las aguas combatientes y los penascos
combatidos, la multiplicacién de la vida oceanica, la impecable formacion de “los
péjaros errantes”, el esplendor de la vida marina.

Pero aprendi mucho mas de la gran marea de las vidas, de la ternura vista en los
miles de 0jos que me miraron al mismo tiempo. Puede este mensaje no ser posible
a todos, pero quien lo haya sentido lo guardara en su corazén, lo desarrollara en su
obra.

Es memorable y desgarrador para el poeta haber encarnado para muchos hom-

bres, durante un minuto, la esperanza”'®.

(0]

17 NERUDA, Pablo. Obras completas, pp. 613- 619.
18 NERUDA, Pablo. Confieso que he vivido, pp. 378 y 379.
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El cuatro veces candidato al Premio Nobel Nicanor Parra, con el humor,
la ironia y el desparpajo de siempre, ha lanzado, entre otros, estos artefactos
y “obras publicas™:

“La izquierda y la derecha unida

jamas seran vencidas.

Ellos los perlas

se arreglan los bigotes como Dios manda
y a nosotros nos vienen con la musiquita
de que seamos patriotas.

He visto tantas tontas banderas
que ya no s¢ ni como me llamo.

Revolucion

Revolucion

Cluantas contrarrevoluciones
se cometen en tu nombre.

Para que algunos pocos
coman bien
¢es preciso que muchos
coman mal?

Perdon si.
Paredén no.

Bien

Y ahora ;quién

nos liberara

de nuestros liberadores?

¢Ven?
Vencieron
pero no con
vencieron.

Como su nombre lo indica

el Capitalismo esta condenado

a la pena capital:

crimenes ecolégicos imperdonables
y el socialismo burrocratico (sic)

no lo hace nada de peor tampoco.
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Nada de qué admirarse.
Estamos en Chile:
la ley se acata pero no se respeta.

Hasta cuando

siguen fregando la cachimba.

Yo no soy derechista ni izquierdista.
Yo simplemente rompo con todo”.

Aunque concluya diciendo:

“Cuando van a entender:
estos son parlamentos
dramaticos;

estos no son
pronunciamientos

politicos™™.

Finalmente, Juan Antonio Massone, poeta de fines del siglo xx y vigente
hasta hoy, nos entrega una visién diferente sobre el tema en “Ponerse de
acuerdo”, del poemario “A raiz de estar despierto™

“Ademas de los aflos que corren
bueno seria poner orden

y armonizar el coro. He vivido
queriendo muchas cosas

de tantisimas maneras,

casi siempre en silencio

y cuando no, con pena.

Dos vasos ya vacios monologan

y nada tienen conmigo, pero

estan alli y algo pretenden;

después de todo, los ojos
comprenden de tantisimas maneras,
casi siempre en silencio

y cuando no, con pena.

Me digo todo esto, me lo digo
en esta pagina con un gato
a mis pies, a la hora de ignorar

1 PARRA, Nicanor. Artefactos. Del mismo autor, Obras Piblicas, p. 61,y Poesta politica, p. 149.
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hasta cuando esta historia sera
tumulto de agonias,

casl siempre en silencio

y cuando no, con pena”?.
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TEATRO Y POLiTICA: UNA RECURRENTE Y
TENSA RELACION EN EL TEATRO CHILENO

Maria DE LA Luz HUrTADO
Pontificia Universidad Catilica de Chile

RESUMEN

Este articulo recorre la relaciéon entre teatro y politica en doscientos
anos de teatro en Chile, desde su primer gesto de independencia hasta
la actualidad (1810-2010). Siendo esta una relacién elusiva y multifacé-
tica, primeramente se la elabora conceptualmente a partir de tedricos
paradigmaticos, como Benjamin, y otros de reciente incidencia en el
campo, como Ranciere, Dubatti o Griiner. En segundo término, se rea-
liza una periodizacion que corta el continuum histérico segiin los momen-
tos neuralgicos en los que la relacion entre teatro y politica se exacerba,
adquiriendo coloraturas propias en vinculo con el contexto historico
social. Estos periodos, explorados en sendos capitulos, son: autoafirma-
ci6on identitaria y utopia; nacionalismo y malestar de la modernidad;
profesionalizacion e inclusion de alteridades criticas; movilizaciones re-
volucionarias; resistencia y contracultura, y el giro deconstructivo de la
estética y la politica. Los hitos caracteristicos de estos periodos varian,
pudiendo corresponder a politicas puablicas, articulaciones del teatro
con la sociedad civil, condicion neocolonial del teatro chileno y su vin-
culo con el teatro europeo o, mas habitualmente, a autorias, textualida-
des y escenas relevantes que agitaron politicamente el imaginario y la
conciencia politica de sus publicos y, en casos destacados, de la nacion.

Palabras clave: teatro, politica, sociedad civil, politicas del cuerpo, drama-
turgias, escenas, hegemonias, alteridades

ABSTRACT

This article reviews the relationship between dramaturgy and politics in
two hundred years of history (1810-2010). Since this is a pervasive and
multifaceted relationship, it is first conceptually elaborated with the aid
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of paradigmatic theoreticians like Benjamin and others of more recent
influence like Ranciere, Dubatti or Griiner. On a second step, segmenta-
tion into periods is performed interrupting the historical continuum ac-
cording to the critical moments in which the relationship becomes more
critical and acquires distinctive features dependent upon the historical
context. These periods are: self-affirmation of identity and utopia; na-
tionalism and uneasiness of modernity; professionalization and inclusion
of critical otherness; revolutionary movements; resistance and counter-
culture, and deconstructive turn of aesthetics and politics. Characteristic
markers of these periods vary and may correspond to public policies,
articulation between playwright and civil society, neocolonialist condi-
tion of Chilean dramaturgy, or, more frequently, authorship, texts and
relevant events that mobilized the social imagination and the political
awareness of the public and, on occasion, of the whole nation.

Key words: theater, politics, civil society, body politics, dramaturgies,
scenes, hegemonies, otherness

1. POLITICA Y TEATRO

Es sin duda dificil identificar qué es lo politico en el teatro (chileno) puesto
que esta dimension lo atraviesa consustancialmente hasta identificarse con
¢l. Esto porque en la tradicién occidental, desde los griegos, el teatro anima
el espacio publico poniendo en cuerpo y en discurso la re-presentacion de
lo real y de lo imaginado, con el fin de simbolizar y discutir los asuntos que
inquietan a la polis y al Ser de los sujetos que la componen. Asi, lo politico se
puede entender “como el espacio de una ontologia practica —la busqueda del
sentido de su “ser” y de su existencia en la praxis— del conjunto de los ciuda-
danos'. Estas cuestiones son planteadas en el teatro como “asuntos de interés
comun”, en tanto diagnostican y cuestionan los puntos conflictivos en las
relaciones sociales y humanas de quienes pertenecen a la polis, como también,
en ocasiones, de esa “parte que no tiene parte” en el orden estatuido y que
pugna por reconfigurarlo para lograr su reconocimiento en él%

Para interrogar la relaciéon entre teatro y politica en el periodo largo de
tiempo que aqui nos convoca —los 200 afnos desde la primera Junta de Go-
bierno hasta nuestro 2010, de nada vale sobreponer ambos contornos simé-

! PROANO-GOMEZ, Lola. “Poéticas dela globalizacion en el teatro latinoamericano”, pp. 9-10.

? Para la relacion entre politica, orden social y del Estado y produccion cultural y artistica,
ver RANCIERE, Jacques. £/ viraje ético de la estética y la politica.
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tricamente sin dejar espacios de rebalse o de falta de un término respecto del
otro. Por eso, junto con entender con Griner que “esa totalidad compleja
inmensamente sutil de lo que suele llamarse politica esta hecha de una malla
entrecruzada de raices no solo politicas y econémicas en sentido estricto —y
estrecho— sino también culturales, histéricas, incluso psicolégicas™, haré un
ejercicio de doble juego. Por una parte, intentaré recomponer lo que cada
periodo histérico entendi6é como teatro politico desde sus propias categorias
conceptuales y, por otra, trabajaré algunas dimensiones que, quizds en su
tiempo, no fueron comprendidas como politicas, pero que las actuales episte-
mologias nos permiten configurar como tales.

Como estrategia de indagacion, tomaré seis hitos que “relampaguean
ante nosotros como instantes de peligro™, quebrando ese continuum histérico
del teatro a través de los 200 anos en que coparticipa en la constitucion de la
Reptiblica y la naciéon chilenas. Estos son:

e 1810-1836: autoafirmacion identitaria y utopia.

* 1876-1892: nacionalismo y malestar de la modernidad.

e 1912-1936: profesionalizaciéon e inclusion de alteridades criticas.
e 1960-1973: movilizaciones revolucionarias.

e 1974-1986: resistencia y contracultura.

* 1988-2010: el giro deconstructivo de la estética y la politica.

En cada uno de estos momentos focales me moveré entre cuatro esferas
de lo teatral articuladas fluidamente entre ellas: la de la escritura dramatica o
texto teatral; la de su puesta en escena o teatralizacion; la del espacio arqui-
tectonico-social en la que esta teatralidad se realiza y activa, originando una
experiencia de intercambio dinamico de significaciones y emociones entre los
que coparticipan de ese convivio: actores y publico, y la de institucionalidad
de lo teatral inscrita a su vez en la institucionalidad de la ciudad o de la pols.

Al distinguir /o politico en el teatro de cada uno de estos periodos tendré
en cuenta su Austoricidad, lo que no significa que dé cuenta de “una cuestion
de hecho o de un evento historico”, sino de algo que genere narrativas de
identidad “al encontrar la(s) imagen(es) que impacta(n) en la sensibilidad his-
torica del espectador, golpeandolo en un sentido de conexién con los eventos
representados en el escenario”™. Porque lo politico surge de, y provoca, mo-
vimiento, disrupcion, agitacion de la inteligencia y de la sensibilidad, esto es,
vectorializa el cambio en lo micro y en lo macrosocial. Esa vectorializacion

* Ver GRUNER, Eduardo. EL fin de las pequefias historias. .., p. 21.
*Término desarrollado en Benjamin, Walter. La dialéctica en suspenso. Fragmentos sobre la historia.

5 DAMASCENO, Leslie. “The gestural art of reclaiming utopia...”, p. 156.
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de la historicidad suele estar ligada a la cualidad artistica de la experiencia
teatral, porque, al decir de Dubatti, “alli donde surja una metafora artistica
intensa, una condensacion feliz de teatralidad, habra un acontecimiento po-
litico (...) porque la metafora artistica es uno de los catalizadores mas potentes
de la dimension politica de la vida”®.

2. 1810-1836: AUTOAFIRMACION IDENTITARIA Y UTOPIA

Camilo Henriquez es un actor fundamental en la muy decisiva configura-
ci6n de una teatralidad politica durante la construccion de la Republica y la
nacioén chilenas en los albores de la Independencia. Este lider del movimien-
to emancipador, en su labor de periodista, idedlogo y diseminador de los
idearios ilustrados, puso al teatro en el centro de su proyecto politico para el
nuevo Chile, y también en el de su proyecto personal como autor dramatico,
al volcar en lenguaje creativo sus convicciones y suefos.

Ya Manuel de Salas y otros asiduos asistentes a las tertulias de fines de la
Colonia habian leido con fruiciéon el teatro neoclasico francés y espanol, el
cual habia contribuido a forjar su vision moderna de la existencia y la socie-
dad. La razon, la ciencia, el pensamiento critico, los ideales de participacion
igualitaria en la conduccion de lo social y en la instauraciéon de una justicia
valida para todos, segiin normas aprobadas y gestadas desde el colectivo so-
cial, eran cuestiones centrales de su proyecto, las cuales ese teatro leido por
ellos y otras fuentes filosoficas, historicas y literarias promovian vy justificaban
razonadamente. A Henriquez no le cupo duda de que esas experiencias in-
tensas con la dramaturgia ilustrada, hasta ahora experimentadas en instan-
cias semiprivadas de las tertulias y las lecturas personales, debian saltar a la
arena publica en el momento que se tuviera el poder para instaurar nuevas
practicas culturales en Chile. A la vez, quiso contribuir personalmente a que
el vehiculo del teatro cumpliera esta funcién, al crear ¢l mismo nuevas obras
dramaticas inspiradas en aquellas neoclasicas.

El lugar protagonico que le asignaba al teatro en esta nueva sociedad lo
estipula nada menos que en el primer ntimero del primer periédico publica-
do en Chile, la Aurora de Chile, en el cual publica un articulo de su autoria don-
de consagra al teatro como el principal vehiculo de formacién de un espiritu
civico en la sociedad. Para él, el teatro es un instrumento pedagogico crucial,
lo que como sacerdote probablemente conocia muy bien. La altisima tasa de
analfabetismo del pueblo chileno —cerca de un 98%— hacia por cierto mas re-
comendable recurrir a formas orales y espectaculares que escritas, y durante

b Dusarti, Jorge. “Relectura de Flores de papel”..., p. 168.
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los ultimos siglos la Iglesia catolica lo supo muy bien; ésta habia utilizado al
teatro como vehiculo privilegiado de evangelizacion y de afirmacion de la fe,
en la conviccién de que la “indoctrinaciéon” y adhesion que este provocaba
era mas directa e inmediata, en especial si las formas teatrales utilizadas eran
barrocas y sincréticas (autosacramentales, misterios, moralidades, retablos vi-
vos de escenas biblicas, etc.).

Ahora, el giro del teatro como instrumento pedagogico se producia hacia
su secularizacion, pero sélo en parte. Las nuevas creencias tenian un halo
de “verdad”, “justicia”, “bien”, “felicidad”, la lucha contra la “mentira”, el
“mal”, el “abuso”, “la opresién”, por lo que participaban del mundo ético y
re-ligioso en tanto anunciaban un nuevo modo (politico) de ligarse unos con
otros como seres humanos y sociedad.

En su articulo sobre teatro y politica de 10 de septiembre de 1912, Hen-
riquez concibe al teatro como una escuela ptblica: “el pueblo se educa en el
teatro (...) es innegable que la musa dramatica es un gran instrumento en las
manos de la politica”. Lo es en su capacidad de rechazar el pasado histérico
al provocar “odio a la tirania y la execracion de los tiranos”, deslindando con
el pasado colonial y configurando al enemigo, el que no tiene cara hasta que
no se le nombra e identifica en el discurso.

Por otra parte, no sélo hay una fuerza de negaciéon sino también una
propositiva, ya que el teatro puede sembrar en la ciudadania el “amor a la
libertad” y las virtudes civicas que han de formar el sustrato de esa nueva na-
ci6n. El teatro seria asi el “espejo en que el hombre pueda ver retratados sus
. Por eso solicita Hen-

97

vicios para corregirlos y moralizar asi sus costumbres
riquez la instauracion de un teatro permanente, proyecto que fue cumplido
cuando Chile logra vencer definitivamente a los espanoles en Chacabuco, y
O’Higgins, como Director Supremo, manda a su edecan militar Domingo
Arteaga que construya un Coliseo. Este fue inaugurado en 1820 y, a pesar
de sus primeras paradojas —como la ausencia de un capital cultural criollo
conocedor del teatro, lo que llevo al absurdo de que sus primeros actores
fueran presos politicos espanoles que defendian en escena las ideas que los
mantenian en prisiéon—, funciono6 hasta 1936 con una sucursal en Valparaiso
y un repertorio basicamente de tragedias neoclasicas europeas. Esto porque,
segun Henriquez, “entre las producciones dramaticas, la tragedia es la mas
propia de un pueblo libre y la mas atil en las circunstancias actuales”. Vemos
que Henriquez propicia con esto la realizacién de un teatro “atil”, lo que
se repetird en otros momentos en Chile cuando las circunstancias politicas
de lucha exacerbada por los cambios y de adoctrinamiento de la poblacién

7 HenriQuEz, Camilo. Citado en Pereira, Historia del teatro chileno”, p. 88.
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instrumentalizan la esfera artistica a su funcionalidad pragmatica en la con-
tingencia. Aun asi, Henriquez rescata elementos especificos de los lenguajes
del arte, como la dimensién “sentimental” o “tierna” de la comedia drama-
tica, que apela a lo amoroso y emotivo del lector/espectador, a diferencia de
la filosofia (politica): “la voz de la filosofia es demasiado arida para muchos;
conviene suavizarla, amenizarla con las gracias de las musas™®.

Como dramaturgo volco en comedias “sentimentales”, lindantes en el me-
lodrama, su vision de mundo. Estas piezas se nos aparecen plenas de la histori-
cidad en la que surgieron y a la que apelan y animan. “La Camila o la patriota
de Sudamérica” y “La inocencia en el asilo de las virtudes”, ambas escritas
en su exilio en Buenos Aires en 1817, desde un compromiso americanista,
tienen por protagonistas a personajes heroicos —principalmente heroinas— que
sufren en sus paises violenta represion y apremios de los realistas por defender
sus ideales libertarios. Figuras ejemplares de integridad ética y politica, tienen
la fortuna de que sus desventuras las llevan a lugares donde la utopia ya esta
cumplida. En “La Camila...”, una tribu indigena cobijada en los densos bos-
ques de Ecuador disfruta de un gobierno de democracia ejemplar y, debido a
que su gobernante ha sido educado en Europa, aplican modernas metodolo-
glas educativas. En “La inocencia...”, el asilo de la virtud femenina es Pensil-
vania, en un Estados Unidos ya independiente, protector de los desamparados
e impulsor de politicas de modernizacién productiva e institucional.

Asi, su dramaturgia se instaura en un lugar de bisagra historica, la que
por una parte reniega del pasado y por otra busca fundar un nuevo origen,
proyectado hacia la utopia. Es un discurso mesianico que propone reubicar
los agentes sociales en los lugares que les corresponden: el mal con Espana vy,
de algtin modo, con la Europa caduca; el bien con las luchas de autonomia de
la joven América que integra a criollos e indigenas, de cara a la creacién de
un orden justo e igualitario, de base racional y liberal, liberado de la opresion
colonialista y de sus lastres sociales y culturales. Dramaturgia cuyo objetivo
concientizador y de ejemplaridad politica queda a la vista, ya que la trama
ficcional y sus personajes no logran la densidad poética propia de lo tragico:
la de la perplejidad ante dimensiones abismales de la existencia, ante la cual
la escritura es un modo de busqueda de un “algo” en lo humano y lo social
que ni el dramaturgo ni la sociedad han logrado atn esclarecer.

Este mismo didactismo evidente termind por cansar a los publicos del
Coliseo, cuyo primer animo patriético fue matizandose a medida que se iba
pasando a otras etapas de asentamiento de la Reptblica, y también porque
no se produjeron cambios profundos en la organizaciéon estamentaria y en el

8 Ihid.
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orden social, que ahora asegur6 a la aristocracia local su control del poder.
Mas bien, el teatro neoclasico fue realizado hacia 1830 en otra cara de lo
politico, como contenciéon y rechazo de otras formas de expresion cultural
afincadas en lo popular: las teatralidades, el baile, la musica y la sociabilidad
carnavalesca y en ocasiones satirica y farsesca que afloraba en las chinganas,
en los cafés, en los barracones y tablados. El costo de tener una politica oficial
de teatro ilustrado fue justamente limitar la diversidad de las vertientes cultu-
rales expresadas en el teatro.

3. 1876-1892: NACIONALISMO Y MALESTAR DE LA MODERNIDAD

El fin de siglo x1x es fundamental en definir aquellos agentes, temas y pro-
blemas de Chile que maduraran en el siglo XX, y que el teatro anuncia y
recoge nitidamente. La vocacion politica del teatro, nacida con la Republica,
se mantuvo como eje central a lo largo de todo el siglo XIx, siendo éste una
arena de discusion en la cual las diferentes posiciones en conflicto se exponian
y dirimian, en especial aquellas entre pipiolos y pelucones, o, st se prefiere,
entre conservadores y liberales. Satirizar al contrincante y ensalzar la propia
posicion fue un ejercicio comun que continud la concepcidn de la dramatur-
gia como un medio “util” a la practica politica.

Sin embargo, ya desde la segunda mitad del siglo Alberto Blest Gana y
luego Daniel Barros Grez agregan a lo anterior un escudrinamiento de lo
social: los personajes tipicos, sus moéviles de vida, sus conductas, lenguajes y
vicisitudes. El teatro realista costumbrista se va asentando y provocando risas
a medida que satiriza los defectos y ridiculeces de grupos sociales que adop-
tan modas y usos extranjeros, o de una aparente modernidad, siendo esclavos
de las apariencias sin médula cultural. Representativa de lo anterior es la co-
media satirica “Como en Santiago”, de Barros Grez (1876), la que junto con
burlarse de los provincianos arribistas propina duros palos, por sus conductas
fraudulentas y corruptas, a una cierta clase politica avida de poder y dinero.

Chile habia iniciado un camino econémico de explotacion minera y
agricola en gran escala, y los frutos de las exportaciones de estos recursos
significaron una progresiva entrada de riquezas al pais, disfrutadas por las
elites y las burguesias ascendentes, quedando también un remanente para
los funcionarios y administradores de un Estado que crecia correlativamente,
los cuales, con el tiempo, originarian las clases medias. La actividad fabril
también aumenta y se tecnifica, con lo cual comienza a formarse un pro-
letariado urbano que atrae a los descontentos de las pequenas ciudades y
campos, comenzando con ello la inmigraciéon campo-ciudad y los consecuen-
tes problemas de bajos sueldos, jornadas de trabajo excesivas, problemas de
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habilitacién urbana, cesantia, higiene, etc., lo que a la postre explotaria en lo
que se conocid como “la cuestion social”.

Las dos caras de este fenomeno, grandes riquezas y pauperizaciéon social,
las que a su vez se conectaban con la sostenida modernizaciéon del pais y
su progresiva integracion al sistema-mundo capitalista, se manifestaron de
diferentes modos en el teatro. Las elites pudieron incorporarse al consumo
de espectaculos europeos en gira por el pais, para los cuales se edificaron
grandes teatros, especies de catedrales de la modernidad burguesa, ya que su
tamafo, lujo y arquitectura destacaban fuertemente en las principales ciuda-
des, representando en ocasiones la inversion local mas importante, en general
costeada por los municipios junto a las familias mas pudientes. En Santiago,
justamente en la época (1876), se reinauguraba el Teatro Municipal, construi-
do en 1858 y afectado por un gran incendio a inicios de la década del 1870.

Para el historiador Hobsbawm, la modernidad de los paises periféricos del
mundo, en ese siglo, se podia constatar a través de dos indicadores: que tuvie-
ran una universidad (la Universidad de Chile cumplia este requisito) y que tu-
vieran (...) un teatro de palcos’. Ello porque estos teatros ofrecian un espacio
claramente estamentario de sociabilidad, siendo sus palcos rematados a altos
precios por las burguesias pudientes, por su calidad de lugares de constitucion
identitaria y de lazos de clase, junto con su capacidad de refinar costumbres
y comportamientos en publico. Las politicas del cuerpo eran estrictas: por
ejemplo, las mujeres solo iban alli a los palcos y ataviadas lujosamente. No era
posible que una mujer fuese sin compania masculina y, mas atn, de no poder
ir a un palco y tener que ir a platea, mas barata y con un roce social mas
llano, debia ir tapada con un manto negro que le cubria la cara completa-
mente, dejando s6lo un ojo al descubierto. Este “resabio colonial” persistia en
uso, anacronicamente, en medio de una sociedad supuestamente moderna y
liberal'. ;Coémo habran integrado esas mujeres la tension, la incongruencia
entre estar “tapadas” mientras presenciaban en esos teatros la actuaciéon de
mujeres de fuerte cardcter y autonomia personal —las llamadas divas—, como
eran la italiana Ristori o la misma Sarah Bernhardt, esta tltima epitome de
mujer moderna, la cual presenté en Santiago, Valparaiso y Talca un vasto
repertorio que incluia obras de fuerte problematizacion de la condicién social
y afectiva de la mujer en la modernidad, como en “Frou-Frou”, de Sardou, o
en la misma “Dama de las camelias”, de Dumas hijo?

Este teatro, representado en Chile por compaiiias europeas en las grandes
ciudades cabeceras de provincia, provocéd un fuerte impacto cultural, ya que

® HosssawM, Eric: La era del Imperio..., p. 34.

19 Ver HurTADO, Marfa de la Luz, “La tapada. La performance del mirar sin dejarse mirar”.
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no solo tematizaba problemas sociales y psiquicos, sino que operaba como
efecto de demostracion de comportamientos, gestualidades y “auras” perso-
nales que se desplegaban por el territorio chileno como simbolos de la avan-
zada cultural del mundo hegemonico!'. Sus alcances politicos se evidenciaron
cuando grupos conservadores se organizaron para resistir e incluso censurar
la presencia de estos actores y actrices en gira y sus repertorios. La misma
venida de Sarah Bernhardt —que aglutiné en su favor a los principales hom-
bres publicos del momento, los cuales escribieron critica teatral en diversos
medios de prensa y la agasajaron con fiestas y regalos, entre los que se encon-
traban Miguel Luis Amunategui y Rubén Dario— tuvo fuertes detractores por
consideraciones de orden moral. Asi, estas teatralidades catalizaban disputas
y divergencias latentes en lo social'?.

La preeminencia de las compaiias extranjeras en gira, que copaban total-
mente el campo del teatro profesional en Chile, implicé mantener a la cultura
europea como referente y modelo activo. No hubo chilenos que pudieran o
quisiecran desarrollar profesionalmente la actuacién teatral, por lo que se des-
aprovech¢ la posibilidad de ir configurando una identidad cultural a través
del teatro. Si existi6 un animado campo de teatralidad aficionada ligado a
agrupaciones sociales y culturales, pero ello implicaba un ejercicio en pos de
la sociabilidad mas que de su tratamiento como expresion artistica, que deve-
la mediante la sintesis expresiva y simbolica lo social y sus tensiones.

La dramaturgia de autoria chilena sigui6 fortaleciéndose y ampliandose,
alcanzando algunas cumbres importantes que manifiestan una compenetra-
ci6n de los autores locales con los lenguajes dramatico-poéticos, los cuales
sostienen sus exploraciones de lo social. Desataco dos obras que reflexionan
criticamente ciertos ejes constitutivos de lo tragico del periodo, entendidos
como herida social respecto del descubrimiento de los abismos del Ser en
tanto marca cultural y los de la sociedad en tanto organizacién politico ins-
titucional.

“El tribunal del honor”, de 1877, es quizas la primera tragedia dramatica
chilena que logra develar contradicciones fundamentales de la cultura chi-
lena: la perpetuaciéon inconmovida en gentes del pais de patrones culturales
hispanicos que se hunden en una cosmovisién medieval, la que sustenta accio-
nes brutales, cuyo ¢jecutor justifica desde esa ética antigua, refiida con la los
principios legales modernos. La obra provocd gran impacto, ya que se basa
en un hecho veridico: el asesinato de una mujer por su marido en reaccién a
su infidelidad. Los protagonistas masculinos eran militares activos y la dama

"' Ver HurtADO, Maria de la Luz. “Actores europeos en los teatros de la Belle Epoque chilena”.

12 Ver SAAVEDRA MoLINA, Tomés. Teatros. Prensa desconocida de Rubén Dario.
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pertenecia a una burguesia acomodada de un pueblo cercano a la capital.
Daniel Caldera, el autor de la obra, explora tanto los ambitos psiquicos como
sociales de los personajes y deja de manifiesto como la mujer no pudo realizar
su felicidad amorosa en su juventud por haber sido casada con otro contra su
voluntad. Este primer nudo de violentamiento de su persona por la sujeciéon
de la mujer a la patria potestad es el fatal antecedente del resurgimiento del
amor cuando su antiguo novio llega al pueblo y a su casa en mision militar.
El marido descubre la relacién y urde un plan vengador que ¢l justifica como
justiciero. Se arroga el derecho de ser juez de ella aunque es parte principal
en el juicio y, aduciendo la vigencia del valor del honor hispanico, la mata
para restaurar su honor mancillado.

Aun cuando la argumentacion del marido es estrictamente racional —toda
vez que afirma y establece ese primer valor fundante de su conducta: la vi-
gencia del valor superior del honor del marido que la esposa ha de resguardar
a costa de su vida—, probablemente la audiencia de entonces se horrorizo
ante la fatal suerte de la mujer. Ella nunca tuvo la oportunidad de definir
su vida por si misma, con la cruel paradoja de que, en el tnico momento
en que actia con honestidad respecto de sus sentimientos amorosos, le es
cobrado su actuar con su vida, lo que la sensibilidad romantica del momento
repulsa. Empieza asi a animarse la idea de que la mujer no ha sido parte ni
ha sido considerada en el nuevo orden republicano con igualdad de derechos
y atribuciones sociales y politicas. Su imposibilidad de participar en el poder
de decision respecto de los modos de organizar la vida publica vy, desde ella,
la privada, la dejan fuera del proyecto utépico de la modernidad. Desde el
teatro se apunta a las consecuencias tragicas de esa exclusion.

Asimismo, ese fin de siglo es especialmente conflictivo para Chile. Por
una parte, se involucra en guerras limitrofes con sus vecinos en la Guerra del
Pacifico, enfrentandose a los mismos contendores de la anterior guerra con-
tra la Confederaciéon pert-boliviana. Esta guerra, emprendida con mayores
recursos bélicos y humanos que la anterior y con un ejéreito masivo integrado
por gentes del pueblo, gener6 y pudo sostenerse por una ola de patriotismo
que mantuvo los animos en alto. Para algunos historiadores, este fue el mo-
mento en que la “comunidad imaginada” de Chile como nacién, entendida
en los términos de Anderson', se extiende y consolida en todos los sectores
sociales, asentando nuevamente sobre vidas ejemplares heroicas (Arturo Prat)
el sentimiento nacional.

El teatro aporta con multiples obras de propaganda a la formacién de
este nacionalismo exaltado, el cual encontré en la figura del roto chileno el re-

1% Ver ANDERSON, Benedict. Imagined Communities.
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sumen de las cualidades guerreras de valentia, astucia, resistencia y poderio
fisico y amor a la patria hasta el sacrificio de la propia vida. Dicha exaltacion
iba de la mano con la denigraciéon brutal de peruanos y bolivianos, desca-
lificados con epitetos inversos a los que enaltecian a los chilenos. “La toma
de Calama”, de Carlos Segundo Lathrop, y “El General Daza”, de Juan
Rafael Allende, ambas escritas en 1879, al fragor del conflicto, son un buen
ejemplo de esta dramaturgia, como también “El Cabo Ponce”, de Allende,
escrita en 1898 en el contexto del conflicto limitrofe con Argentina por la
Patagonia. En esta tltima, las mujeres lamentan su condicién femenina que
las inhabilita a pelear y una familia patriota viste a todos sus hijos varones,
incluso a los niflos, todos de nombres de guerreros mapuches, con los uni-
formes de la Guerra del Pacifico de sus antepasados. El ensalzamiento de lo
mapuche como estirpe guerrera, entroncada en el origen del alma de esta
tierra, es asi una reedicion del discurso independentista que se desidentifica
de su raigambre hispanica.

La identidad politica se juega asi en estas obras nacionalistas en una ex-
cluyente oposicion binaria: en la dualidad nosotros (los chilenos y el roto chi-
leno) y los otros que no participan de esta comunidad (ahora los peruanos,
bolivianos, argentinos). El Estado aparece incluyendo como propios, como
miembros de la nacién, a todos sus habitantes, demarcados por el contorno
territorial de sus fronteras y hasta mas alla de ellas si en estas habitaban chi-
lenos'™.

A pesar de este sentimiento de unidad nacional, la politica interna con-
tinta dividiendo a las elites con sus conflictos de intereses y de proyectos
de pais. Hacia 1890 se agrega el Partido Democrata a la consabida pugna
entre conservadores y liberales, el que se sitia en oposicion a los anteriores
representando a las incipientes clases media y obrera. Juan Rafael Allende,
miembro del Partido Demécrata, periodista, caricaturista politico y drama-
turgo de afilada pluma, escribe una de las alegorias politicas mas elaboradas
y punzantes de nuestra dramaturgia. Obra alegérica y en verso, desnuda los
mecanismos del poder a través de la satira a la alianza entre el capital finan-
ciero nacional con el internacional, con la aristocracia, la religién, la prensa
y la justicia, los que se turnarian en el control del poder del Estado para ase-
gurar sus beneficios y prebendas. Esto a costa del sufrimiento de la otra parte
de la sociedad: los trabajadores, la industria nacional, el ejército impago, los
menesterosos y la auténtica justicia y democracia. Escrita en 1889, utiliza
simbolos para identificar al presidente Balmaceda como sostén principal de

" Es el caso de las provincias nortinas bolivianas y peruanas de Antofagasta y Tarapaca,
cuyos mineros del salitre y del cobre eran mayoritariamente de nacionalidad chilena.
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esta dinamica perversa, al punto de denominarlo “dictador” por su afan de
apoderarse en escalada de los diferentes poderes del Estado, traicionando
a la democracia. Augura la revolucién impulsada por quienes sufren esta
situacién y, en una escena de teatro dentro del teatro, al modo del episodio
de los comicos en “Hamlet” que clarifican el asesinato del rey, advierte que
la cabeza del tirano rodara por las alfombras de palacio de no enmendar su
politica.

Esta obra premonitoria de la Guerra Civil de 1891 fue censurada en su
primera funcién aduciéndose motivos morales', pero su textualidad alego-
rica que revela el entramado politico del capitalismo finisecular excede esa
contingencia y se hace parte de la ola de teatro, arte y filosofia politica de ese
tiempo. Al modo del simbolismo grotesco de Jarry en “Ubt rey”, escrito una
década mas tarde (1898), o de los parnasianos, al modo de Baudelaire y Rim-
baud, expresa una sensibilidad soterrada que se va haciendo cada vez mas
evidente: la del malestar frente a las promesas incumplidas de la modernidad,
puesto que las utopias de la Revolucion Francesa que dieron impulso a la for-
macion de las republicas americanas y de algunas europeas se perciben como
traicionadas por el curso de la historia. Se inician protestas sociales cada vez
a mayor escala, las que son contestadas con represion armada y sin abrir el
ambito de lo publico y de los bienes sociales a los excluidos del sistema: los
obreros, campesinos, mujeres e indigenas.

Las pasiones politicas confrontacionales al interior de la polis se avivan con
la Guerra Civil de 1891, la mas cruenta proporcionalmente experimentada
por Chile en su vida independiente. Nuevamente el teatro fue arena privile-
giada de soporte de cada uno de los bandos en pugna, volcandose en élla fun-
damentacion ideoldgica y el relato de los acontecimientos segtn la particular
perspectiva de cada cual, (des)calificando ética y politicamente a si mismo y al
adversario, situando por cierto a sus correligionarios en el lugar del heroismo
y del auténtico sentido patrio. Obras de propaganda, de concientizacién, de
celebracién en caso de los victoriosos, de mordaz critica en caso de los perde-
dores, evocan en su factura a las obras independentistas de Henriquez. “La
redencion de Chile” (1891), del conservador Carlos Walker Martinez, ocupa
la alegoria religiosa al modo de un autosacramental barroco, en tanto “Dra-
ma sin desenlace” (1892), de Juan Rafael Allende, ahora convertido en un
furibundo balmacedista, utiliza la comedia lacrimosa sentimental melodra-
matica vigente a inicios del siglo X1x, formato til para recorrer las vicisitudes
lastimosas de quienes luchan contra un poder considerado ilegitimo y cruel.

1 Se dijo que el vestuario ligero de ropas del personaje de la justicia (aparecia con una
tanica griega) ofendia a la moral.
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4. 1912-1936: PROFESIONALIZACION E INCLUSION DE ALTERIDADES
CRITICAS

Las fiestas del Centenario en 1910, como las del recibimiento del siglo XX en
1900, fueron de dulce y agraz. Algunos ensayistas criticos planteaban que “no
habia nada que celebrar” en estas fechas'®, puesto que tanto la realidad local
como el sistema-mundo experimentaban signos de decadencia moral y espiritu
depredador por la expansion de un capitalismo salvaje, sin normas de conten-
ci6n a su avallasamiento de territorios, culturas y pueblos, ni de resguardo de los
mas débiles que caian a su paso. No solo por la expansion de las ideologias de
izquierda en Chile y en América —que en nuestro pais se expresa en la fundacion
del Partido Obrero Socialista en 1912, y en América en el triunfo de la revolu-
cibn mexicana en 1910, sino por el incremento de ese malestar que ahora ya es
conciencia activa, conducido por organizaciones politico-culturales extendidas
en la base social, desde anarquistas a los de inspiracion cristiana, derivados de la
enciclica Rerum Novarum, diferentes ambitos sociales ponen en la palestra aspec-
tos que urge revisar y cambiar en pro de una sociedad mas justa e integrada.
La situacion indigena es retratada nitidamente por el dramaturgo, perio-
dista y cronista Aurelio Diaz Meza en “Rucacahuit”, estrenada en 1912. Los
hombres blancos aparecen alli como usurpadores de las tierras y de los bienes
mapuches mediante enganos y presiones abusivas de su conflanza y bondad,
lo que se expresa finalmente en el intento de rapto de la bella esposa indigena
del jefe mapuche por un aventurero que ocupa todos los medios para lograr sus
propositos, amparado por las espesuras de los bosques surenos y la lejania del
imperio de la ley. Obra indigenista, realza los méritos de la raza originaria, a la
par que denuncia la codicia de los huincas, hundiéndose en una larga historia
de relacion avasalladora de ese pueblo desde la Conquista. La revision de los
alcances del estado de derecho, segtin una ética humanista que incluya a todos
los seres humanos que habitan territorio chileno, sin excluidos ubicados en el
lugar de los “otros” sin igualdad de consideracion y respeto, se retrotrae a muy
antiguas disputas y consideraciones. Maria Eugenia Géngora ubica esta obra
en la tradicion de sectores de la Iglesia catolica defensores de los indigenas, por
la cercania de su autor con un misionero aleman activo en esas tierras, habien-
do incluso Diaz Meza asistido personalmente a uno de los tltimos Parlamentos
Indigenas entre el Estado chileno y el pueblo mapuche, celebrado en 1907".

1o Ver recopilacion de los principales ensayos politicos y sociales de esta entrada al siglo Xx
realizada por el historiador Cristian Gazmuri.

17 Me refiero al Parlamento de Cuz-Cuz. Ver GONGORA, Marfa Eugenia, “Rucacauiii y el
tema mapuche en la obra de Aurelio Diaz Meza”.
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La segunda veta de reflexién critica y reclamo por los derechos de los
marginados del sistema fundacional de la Republica es la relativa a la mujer,
que en Europa y Estados Unidos es movida por las sufragistas en el campo
de lo civico publico, por las obreras en el de los derechos laborales y por las
mujeres burguesas en el de sus derechos dentro de la familia y en la relacién
(amorosa) hombre-mujer. Un sinnimero de obras representadas en Chile y
también escritas por chilenos y chilenas abordan estas tematicas insoslayables
en este tiempo en que aparece la utopia y el modelo de la Mujer Nueva.
Tema polémico y delicado, es una zona caliente de disputa en la cual se ma-
nejan diferentes posiciones, desde las mas conservadoras a las mas transgre-
soras, siendo evidente su cariz politico en tanto rebalsa hacia las instituciones
formales y su organizacion juridica, ademas del ethos y las costumbres, hasta
tocar el campo de la religion si se ubica al género no dentro del derecho po-
sitivo sino dentro del derecho natural.

El dramaturgo Armando Moock es quien mas insistentemente aborda
este tema atravesando diferentes posturas, ya sea consignando la atraccion
fatal que ejerce la mujer sobre el hombre, al contrastar en “La serpiente”
(1920) y “La arafia gris” (1922) el eros femenino, desplegado sin moderacion
por la mujer en la modernidad, con la razén masculina, esa otra cara de la
modernidad que ella no poseeria y que justifica su marginacion de lo publico;
ya sea reivindicando en “Natacha” (1925) el derecho de la mujer de elegir su
pareja amorosa y su condicion de madre fuera del matrimonio, hasta satirizar
cruelmente en “La Srta. Charleston” (1927) a la mujer moderna “emanci-
pada” y en “Rigoberto” (1936) a la que domina al hombre, revirtiendo roles
dentro del matrimonio.

El desamparo en que queda la mujer separada del marido es un tema
central, apelando algunas obras a los legisladores a que modifiquen la ley
de patria potestad, especialmente la referida a la incapacidad de la mujer de
administrar sus bienes. “La familia busquillas” (1917), de Elvira Santa Cruz,
aporta a este tema desde una de las primeras plumas femeninas en la dra-
maturgia chilena, al igual como lo hace Arturo Lamarca Bello en “Rubén”
(1917) y luego René Hurtado Borne en “El grillete” (1922), donde derecha-
mente aboga por el divorcio vincular en casos de abuso econémico y moral
del marido sobre la esposa.

Una visién antiutopica de los cambios usualmente leidos como alenta-
dores por la historiografia, como fue el final de los gobiernos aristocraticos
y del parlamentarismo, signado con el ascenso de Alessandri Palma al go-
bierno en 1920 con apoyo de las clases medias y populares (“mi chusma
querida”), confirmado con la Constituciéon de 1925, que abre una etapa
presidencialista con separacion de los poderes, base para proyectos moder-
nizadores del Estado y de la economia, se expresa en la obra preclara de uno
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de los mas reconocidos dramaturgos del periodo: German Luco Cruchaga.
Mientras en “Amo y senor” (1926) satiriza brutalmente la decadencia de la
aristocracia y de la mujer de esa clase convertida en cortesana, y observa con
espanto el dominio emergente de una burguesia con poder econémico pero
sin cultura ni delicadeza espiritual, en “La viuda de Apablaza” (1928) inda-
ga en la otra cara de estos nuevos tiempos. Esta se expresa en la transgresion
del imperativo de género realizada por una mujer/hombre, la viuda, quien
enamora a su hijastro y transa su hacienda a cambio de convertirse en su
mujer. Esta transaccién empodera a Nico, el huacho de su marido, quien se
eleva desde su condicién de paria a la de patron vy, al tiempo que la rechaza
como mujer al llevar a vivir en concubinato a la sobrina de esta a la casa
patronal, instaura en esa hacienda surefia relaciones sociales, econémicas y
modos de produccioén propias del capitalismo. Despierta asi a sus habitantes
de un letargo de siglos, sostenido en el patronazgo sobre los inquilinos y en
el sostenimiento de la fragil barrera de contencion respecto de los mapuches
que acechan oscuramente en ese espacio fronterizo de la Araucania. La tra-
gedia derivada de esta situaciéon insostenible, magistralmente explorada por
Luco en las circunstancias psicosociales de sus personajes y en su entorno
antropolégico, es simbolizada en el suicidio de la viuda, el cual revela que
la nueva ética pragmatica y materialista del capitalismo industrial y finan-
ciero no necesariamente es mejor que la de la cultura y relaciones sociales
tradicionales, estas Gltimas también en crisis. De paso, queda en claro que la
pasion amorosa irrefrenable de esta Fedra chilena, que da curso a su deseo
contra viento y marea, no es una buena consejera para ella ni para la familia
ni para la polis que en ella se espeja.

La diversificacion de los sujetos sociales de este principio de siglo xx chi-
leno se manifiesta también en que ahora los campesinos y obreros tienen ca-
pacidad propia para hacer valer su voz y postura en el espacio civico pablico
dominante, sin necesidad de ser representados por otros. En las salitreras, en
las fabricas, en los barrios de las grandes y pequenas ciudades, surgen filarmo-
nicas, mutuales, centros de expresion y organizacion social que encuentran
en la poesia, la musica y el teatro un canal de autoexpresion, de formacioén de
conciencia, de enriquecimiento cultural. Nuevamente ronda Camilo Henri-
quez y tantos otros ilustrados que consideran al teatro la mejor tribuna para
defender ideas civicas y educar al pueblo en ellas. Han cambiado los prota-
gonistas y antagonistas de estas historias, ya que quienes fueran una promesa
son ahora los contrincantes: los patrones de las fabricas, los duenos de fundo
o sus administradores, los policias y la fuerza publica del Estado chileno, v,
para algunas posiciones, también los sacerdotes. Los protagonistas que sufren
las atrocidades de los primeros y proyectan una utopia de una sociedad mas
justa y mejor son las mujeres, los nifos, los hombres desposeidos, habitantes
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de conventillos, de ciudades mineras, de casas de inquilinos en las haciendas,
los peones y afuerinos.

Una vertiente directamente politica es la enraizada en el anarquismo y en
las luchas revolucionarias, la cual realiza una cruda y despiadada radiografia
social sin mediaciones complejas en la recreaciéon de ambientes y personajes,
a partir de las nuevas alas provistas por el triunfo de la revolucion bolchevique
en 1917. Sus propuestas piden la entrega total, heroica y sacrificial de sus
representantes ejemplares, y la muerte y destruccién de los representantes
del sistema como principal via libertaria, de limpieza de sus corrupciones
y vicios. “Desdicha obrera” (1921), por ejemplo, del principal lider del mo-
vimiento politico obrero de entonces, Luis Emilio Recabarren, expresa esta
corriente.

El teatro obrero, como también el realizado por otros grupos sociales or-
ganizados, conforma un tejido cultural denso y variado, ya que hacer teatro
es una practica extendida y habitual entre la gente. Este movimiento aficio-
nado y vocacional expresa y constituye identidades, mientras que, al alero de
las companias espafnolas en gira por Chile, se va formando un contingente de
actores profesionales que en 1917 crean la primera compaiiia profesional in-
tegrada solo por chilenos: la Baguena-Biihrle. Esta da comienzo a la llamada
“época de oro” del teatro chileno, por su dinamica actividad y la aparicion
de talentos notables en las tablas, como Alejandro Flores, Rafael Frontaura,
Pedro Sienna, Marita Biihrle, Pilar Mata, Evaristo Lillo, Venturita Lopez, en-
tre otros. Se inicia un movimiento teatral integramente nacional, con autores,
actores, publico, salas y critica propios.

Quien destaca de modo persistente, cada vez con mayor complejidad en
los planteamientos y en la riqueza expresiva, sin dejar nunca su claro y deci-
dido lugar de enunciacién: el de un campesino y obrero devenido en escritor
y dramaturgo, es Antonio Acevedo Hernandez. En 1913 inicia su prolifica
producciéon con “En el rancho” y “El inquilino”, obras con rasgos autobio-
graficos de sus vivencias campesinas, como lo fuera también “Almas perdidas”
(1919) respecto de los conventillos urbanos. A través de la década de 1920,
niciada con “La cancién rota”, también de ambiente campesino, va abstra-
yendo las teméticas para simbolizar los conflictos sociales principales de esos
ambientes premodernos, como es la Hacienda, sujeta a las arbitrariedades
patronales —en lo sexual para las mujeres y en lo laboral y en la tenencia de
la tierra para los hombres—, y proyecta las utopias de un cambio que instale a
las culturas populares como eje de la convivencia y de organizacioén social. Es
justamente en la indagacién en lo popular como rasgo identitario que Ace-
vedo, gran cronista y viajero a través de Chile, deja un sello imborrable en su
rescate de lenguajes, ambientes y personajes arquetipicos, mostrando cémo al
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interior de ellos se debaten rasgos amenazantes y destructivos, pero también
esperanzadores por su humanidad y carga amorosa.

En especial en “Chanarcillo” (1936), Acevedo explora estas facetas de
lo popular de cara a una situacion limite: la de la mineria de la plata en el
norte de Chile, donde la lucha por la sobrevivencia y la soledad frente a la
naturaleza y lo divino permiten a un hombre realizar un viaje iniciatico junto
a un maestro mas experimentado y sabio. Todo ello para que, una vez que se
ha convertido en un hombre integro, pueda ofrendar su amor a una mujer
también valerosa y luchadora: la Carmen, una prostituta redimida por su
lealtad y entereza. La riqueza que obtienen de la conquista de la elusiva mina
de plata serd una ofrenda para transformar el mundo y lo social en un lugar
de convivencia para la felicidad y el amor compartido. La critica politica va
asi hermanada con un mesianismo que cree en la posibilidad de crear una
comunidad humanitaria, enraizada en lo popular-religioso y en la relacién
amorosa y respetuosa entre lo femenino y lo masculino, entre el ser humano
y la naturaleza, entre los usos sociales y sus mejores tradiciones.

5. 1960-1973: MOVILIZACIONES REVOLUCIONARIAS

En el teatro, las décadas de 1940 y 1950 estuvieron dedicadas a la moderniza-
ci6n de esta disciplina desde los teatros universitarios, los cuales concibieron
ala escena como un lugar de arte, requiriendo de nuevos oficios (de director,
disefiador y otro concepto del actor) y de una nueva ética y estética en la se-
leccion de repertorios. La puesta al dia con las dramaturgias contemporaneas
de entre y posguerra, y la recuperacion de las obras clasicas absorbieron su
interés. En la década de 1950 empiezan a aparecer dramaturgos asociados
a este movimiento, quienes en sus primeras creaciones suelen indagar en di-
mensiones psicosociales y existenciales dentro del ambito burgués.

Los 60 son tiempos en que nuevamente la sociedad empieza a destacar
lo politico de modo mas agudo, al quedar al descubierto el vacio de repre-
sentacion y de participacion en las riquezas y beneficios sociales de grandes
ntcleos de la poblacion. Es un movimiento mundial y latinoamericano que
diferentes sectores sociales asumieron como necesario de enfrentar y enmen-
dar, y que la revolucion cubana en 1959 mostré como posible de realizar. Ya a
través de formulas reformistas, lideradas por la Alianza para el Progreso, im-
pulsada por John Kennedy desde Estados Unidos como politica hemisférica
para el desarrollo, o de propuestas revolucionarias que proponian un cambio
radical de sistema en viraje hacia el socialismo, variaban los enfoques pero no
la conciencia de la necesidad del cambio, una vez tomada nota de la pobreza,
la marginalidad, la precariedad de las condiciones de vida de pobladores,
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campesinos, obreros, cesantes. También la Iglesia Catdlica, muy incidente
en la cultura chilena, dio senales al respecto con el Concilio Vaticano II, que
opto por una Iglesia mas cercana y dialogante con la gente y su cultura, dan-
do el ¢jemplo el Cardenal Raul Silva Henriquez al iniciar la Reforma Agraria
en tierras de propiedad de la Iglesia.

Este movimiento transversal en pro de la justicia y la integracion social
tue rapidamente acogido por los dramaturgos y las companias chilenas pro-
fesionales, virando desde el protagonismo del medio burgués al campesino,
poblacional, obrero y estudiantil. Contribuir a hacer conciencia respecto de
la situacién de vida, aspiraciones, frustraciones y conflictos de esos sectores
fue asumido como una necesidad ética fundamental. Isidora Aguirre es un
ejemplo preclaro al respecto. Inicia este giro hacia lo social con “Poblacion
esperanza’ (1959), escrita junto con Manuel Rojas y montada por el Teatro
de la Universidad de Concepcidon, obra que muestra los caminos sin salida
para la juventud de la cultura poblacional, en la cual la falta de oportunida-
des conduce a la violencia, la delincuencia, el trafico ilegal de mercaderias,
el imperio de mafias y del matonaje, tronchando todo futuro de realizacién
personal.

A estos diagnosticos sociales —mostrar cémo es la vida de los sectores
marginales, como hace también Alejandro Sieveking en “Dionisio” (1964)—
la dramaturgia suma luego otro componente: la necesidad de organizacién
social y politica para presionar por el cambio del orden constituido. “Los
papeleros” (1963), de Aguirre, esta en esta linea, y mas radicalmente su “Los
que van quedando en el camino” (1969), la que, de cara a la crucial eleccion
presidencial de 1970, deslegitima la Reforma Agraria impulsada por la De-
mocracia Cristiana y llama a una auténtica entrega de la tierra a los campe-
sinos. La matanza de colonos en Ranquil, ocurrida en 1932, a los cuales se
les habia prometido la propiedad de la tierra, es el trasfondo que justifica esta
demanda entendida como de justicia impostergable, la que so6lo se lograria
con el respaldo popular activo a una politica revolucionaria. La frase que da
titulo a la obra —del Che Guevara— internacionaliza la lucha y la refiere a
Latinoamérica en su conjunto. Aguirre, como otros dramaturgos y grupos
de este tiempo, acogen las propuestas de Brecht de teatro pedagoégico, crea-
dor de pensamiento critico, distanciado en las emociones y explicativo de sus
propositos y contenidos, para asi transformar al espectador en su conciencia
y accionar politico.

En esta década, mas que los obreros organizados —sujetos preclaros de la
revolucion, segin la teoria marxista que muchos de estos creadores asumian
como el Gran Relato explicativo de la realidad—, el marginal o el pobre mas
extremo fueron el foco de su atencion: los habitantes de los basurales, los sin
casa ni trabajo, los despojos de la sociedad. La radicalidad de su situacion se
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proyectaba implicitamente al resto de lo social, generalizando desde alli las
demandas por politicas de integracién y de justicia. Dos obras son especial-
mente luminadoras de esto, una de autoria de Jorge Diaz y otra de Egon
Wolff.

En “Topografia de un desnudo” (1967), Diaz plantea la mirada quizas
mas compleja y abarcadora de este nudo de pobreza que son los basurales
y sitios eriazos utilizados como campamento por la gente sin casa. Con un
lenguaje propio del teatro del absurdo, caricaturiza a los representantes del
Estado, los cuales con absoluta inefectividad e inhumanidad toman nota del
hallazgo del cuerpo de un pobre encontrado muerto en el rio. Paralelamente,
un joven periodista, con el sentido de la verdad que la ética de su oficio re-
quiere, descubre que se trata de un asesinato e inicia la indagaciéon en las
oscuras tramas del delito, las que lo llevan a las altas esferas del poder politico,
policial, econémico y de la prensa, aliados en despejar terrenos de sus hara-
pientos habitantes para realizar en ellos grandes negocios inmobiliarios. Pero
hay mas: el mismo muerto, Rulfo, se levanta desde su cuerpo inanimado y
recorre los intersticios de su memoria y la de sus compafieros del basural para
resolver el enigma de su muerte y de las que le seguiran. Obra conmovedora,
de ruptura de tiempo y espacio, de deslizamientos entre la ficcién y la reali-
dad, de variedad de colores estilisticos desde la denuncia, el humor negro, la
delicadeza poética y el absurdo, articula una vision macrosocial a partir de lo
particular, apoyada en un hecho real de asesinatos en serie de menesterosos
ocurridos en Brasil.

Unos anos antes, en 1963, Egon Wolff recrea el ambiente de temor oscuro
que invade a la burguesia chilena en “Los invasores”, la que siente en el aire
las sefiales de un drastico cambio social que amenaza su tranquilidad y bien-
estar. La revolucién se manifiesta concretamente en su propio hogar, cuando
primero una pareja de pobres provenientes del “otro lado del rio” y luego una
turba de ellos invade la casa de un industrial. Hay una estructura vertical que
atraviesa la obra, consistente en el didlogo entre Meyer, el dueio de casa, y
China, el lider de los invasores, dialogo filosofico, ontologico, de indagacion
psiquica, que lleva a Meyer a interrogar todos los supuestos en los que edifica
precariamente su bienestar, de cara a la necesidad de los desposeidos y a su
propio pasado de culpa originaria respecto de los modos de acumulaciéon de
su fortuna. Hay también una trama dramatica que avanza inexorablemente:
los invasores van desmantelando paso a paso no solo la casa y los bienes de
Meyer, sino incluso van seduciendo para su proyecto a sus sirvientes, a su hijo
y luego a la esposa y a la hija, quienes se integran a esa fuerza que reordena
la realidad, hasta el limite de reconstruir las bases del sistema: la relaciéon que
construye sentido en las palabras y que otorga valor al dinero.
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Desarticulado eso, la revolucién total se consuma, pero, cacaso ha sido
todo un sueflo premonitorio de lo que estd por empezar en la realidad? El
planteamiento es nitido: hay urgencia social de reformas por razones politicas
y ¢éticas; de no hacerlas, la revolucion (socialista) trastornara el sistema desde
sus bases. La disyuntiva en las elecciones presidenciales de 1964 entre la revo-
lucién en libertad (Frei y la bC) o revolucion a la chilena (Allende en coalicién
de izquierda) seria la ocasiéon para tomar opciones.

Hubo por cierto obras que se situaron en el plano de la institucionalidad
politica del pais. La corriente principal fue crear un ambiente de deslegitima-
cién y critica acérrima a las distintas esferas de la vida ptblica: el sistema edu-
cacional se vio cuestionado desde los movimientos de reforma universitaria,
y tras el triunfo de ésta en la Universidad Catdlica de Chile, “Nos tomamos
la universidad”, de Sergio Vodanovic y el Taller de Experimentacion Teatral
uc (1969), abunda en esta cultura juvenil de protesta y cambio. “Cuestione-
mos la cuestion”, creaciéon colectiva de 1¢TUS (1969), pone en la mira con
deparpajante ironia al sistema educacional, al sistema politico, expresado en
el poder legislativo, y al cuarto poder (las comunicaciones) en el pais. No hay
propuesta utdpica ni alternativa, sino que esta se desprende s6lo por negacién
del sistema que se cuestiona.

En fin, “Un elefante y otras zoologias”, de Jorge Diaz, montada también
por ICTUS en 1968, se remite a la macropolitica al satirizar la relaciéon de po-
der de Estados Unidos sobre América Latina y el mundo. El antiimperialismo
era otra bandera de lucha central del momento, que inspiraba las reformas
de nacionalizacién de las riquezas nacionales, como el cobre, y el cambio de
eje politico desde el pais del Norte a la 6rbita soviética, la cual aparecia como
alternativa deseable en tiempos de vigencia de los polos de la Guerra Fria. La
guerra de Vietnam fue otra tematica central en diferentes obras, triunfando
la perspectiva pro Vietnam en la direccion realizada por Victor Jara en el
Teatro de la Universidad de Chile (1969) de la obra Viet-Rock, de autoria de la
norteamericana Megan Terry.

Durante el gobierno de la Unidad Popular (up), el teatro de la Universidad
de Chile consagré como politica oficial de la institucion su apoyo a la cau-
sa revolucionaria y al proceso de cambios emprendido por dicho gobierno.
Este teatro, que podemos considerar un teatro oficial organico al Estado de
Chile, asume nuevamente la funcién que tuviera el primer coliseo nacional,
de rechazo y negacion del sistema anterior y de adhesion utdpica a un futuro
cuyas bases se estarian fundando heroicamente, con animo sacrificial o de
compromiso de vida y de la vida en ese tiempo presente. Y pese a que el
movimiento social critico a los cambios impulsados por la ur y a las inestables
condiciones de vida generadas por ésta fue amplio y efervescente en el pais,
la organicidad sociopolitica del teatro con la centroizquierda no acogi6 ese
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malestar también existente en parte de la sociedad, al lado y en contra de los
proyectos utopicos. Esa posicion no quedé plasmada en obras dramaticas,
a diferencia de lo ocurrido en la Guerra Civil de 1891, en la que ambas
posturas se expresaron, dejando un testimonio plural de experiencias para el
archivo historico del pais.

6. 1974-1986: RESISTENCIA Y CONTRACULTURA

La participacion directa del teatro profesional chileno en las contingencias
politicas y dinamicas sociales de las décadas del 60 e inicios de los 70 —la que
también se dio con signos similares de impulso y animacion de los cambios de
reforma o revolucion en los muchos teatros aficionados que surgieron dentro
de las multiples organizaciones sociales de base, las que aprovecharon el mé-
todo de la creacion colectiva para autoexpresarse— tuvo sus consecuencias a
la hora del viraje histérico realizado por la dictadura militar iniciada en sep-
tiembre de 1973. Su objetivo de revertir los cambios de los tltimos gobiernos
para reinstaurar la economia social de mercado y eliminar al marxismo como
Gran Relato explicativo, y consecuentemente a las ideologias de izquierda en
el discurso y en el repertorio de pensamiento y acciones de la gente, se topd
con las artes, y con el teatro especificamente, como bastiéon de resistencia o
pervivencia de dichas visiones de mundo.

La represion politica, consecuente, afect6 al movimiento teatral a lo largo
del pais y a través de los grupos sociales, siendo el teatro aficionado popular
y el profesional de regiones los més diezmados. La ténica entre los teatristas
fue irse al exilio —comparifa del Angel, grupo de Los Cuatro, grupo Aleph,
después de su reclusion en campos de concentracion, y cientos de dramatur-
gos, actores, actrices, disenadores, etc., que optaron por esta via— o rearticular
grupos, fundar nuevos, cambiar repertorios o generar otros lenguajes teatra-
les y modos de relacion con los puiblicos, en el contexto de la vigencia de una
estricta censura y de diferentes modos de autocensura.

Mas rapido de lo imaginable, al menos en Santiago y en algunas ciudades
de regiones con mayor tradicion teatral (Concepcidén, Valparaiso, Rancagua,
Antofagasta), se refunda el movimiento teatral y, sin dejar de enfrentar multi-
ples obstaculos y amenazas del régimen, muchos grupos resitian sus obras en
el ambito de lo politico, lo que adquiere ahora otro significado. Frente a la ato-
mizacion social, a la dificultad para organizarse, a la negacion del ejercicio de
la critica en espacios publicos, a la dificultad de tener experiencias artisticas
en espacios compartidos, el solo hecho de la convocatoria teatral realizada
por personas que tenian un sello cultural y politico por su historia creativa
anterior aunaba en su entorno a gente dispuesta a disfrutar de la sensaciéon
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de pertenencia a un colectivo, de recrear lazos identitarios y de realizar lec-

turas criticas de las obras presentadas a partir de una complicidad previa

de sobreentender circunstancias e intenciones. El ritual teatral y su convivio
recuperaba la fuerza del re-ligar para juntos descifrar los abismos y enigmas

del Ser en esas circunstancias de quiebre de bases de sustentacion de la vida 'y

del imaginario nacional en sus diversos 6rdenes subjetivos y sociales.

Mas de 32 obras dramaticas'® fueron creadas entre 1974 y 1982 como res-
puesta o propuesta politica a las circunstancias que se vivian en el pais, man-
teniendo el foco en los grupos mas desposeidos de la poblacién, movimiento
iniciado en la segunda y tercera década del siglo XX por Acevedo Hernandez
y retomado en los 60 e inicios de los 70. También hubo una autorreflexion
de los creadores respecto de su propia situacion cuestionada, marginalizada
y obligada a refundarse. He intentado tipificacar las principales funciones
sociales y politicas cumplidas por estas obras y sus respectivos colectivos tea-
trales, las que persistieron con distintos matices hasta el final de la dictadura,
hacia 1988. Estas son:

e “El presente concebido como cataclismo histérico: jcomo fue que se llego
a esa situacion?

e (Como viven en ese momento los mas reprimidos y violentados: los po-
bres (en un contexto de 30% de cesantia nacional a inicios de los 80 en
todos los estratos sociales), los presos politicos, los torturados?

e (Cuales son las posibles vivencias de los detenidos desaparecidos, de los
asediados y vigilados en su trabajo o en su vecindario?

* Elexilio y el desexilio, o retorno del exilio.

e La desmovilizacién, la ruptura de la vida politica y la conculcacién de los
derechos civicos”.

La funcién social general que cumplia ese teatro, tanto para quicnes lo
hacian como para sus espectadores, era:

* Serla “voz de los sin voz”, hacer una memoria del presente, tracr a escena
el cuerpo excluido del marginado y silenciado de la vida publica. Esto, en
el contexto de una sistematica atomizacion del cuerpo social realizada por
la dictadura, junto al silenciamiento de las voces disidentes y la negacién
y tergiversacion de la figura del sujeto social popular.

* Denunciar los atropellos sufridos y relatar el recorrido de vidas ejemplares
en su consistencia, a pesar de la adversidad. Principal recurso expresivo: el
testimonio.

1% Escritas por un dramaturgo, en forma colectiva o mediante investigaciones de algin area
de lo social que luego eran procesadas en improvisaciones de los actores y sintetizadas final-
mente en un texto escrito por un actor o el director que oficiaba asi de dramaturgo.

86 Anales del Instituto de Chile. Estudios 2010

anales 2010 opcion C.indd 86 13/12/10 10:23:09



TEATRO Y POLITICA: UNA RECURRENTE Y TENSA RELACION EN EL TEATRO CHILENO

* Rescatar los idearios politicos democraticos: preservarlos frente a las cam-
panas de desprestigio y fomento de comportamientos e idearios totalita-
rios.

¢ Orientar y discutir vias de accién frente a dilemas morales, politicos y de
supervivencia que levantaban la nueva realidad (;irse al exilio; aceptar la
censura en un medio de comunicacién; callar informacion que puede sal-
var la vida de alguien, aunque sea a riesgo de ser uno mismo reprimido?).

* TFomentarlasolidaridad social, venciendo los temoresy el enclaustramiento.

*  Recomponer tejido social y recrear sentido de pertenencia a un movi-
miento mas amplio”".

Son destacables entre las obras que representan a este movimiento “Pe-
dro, Juan y Diego” y “Ires Marias y una Rosa”, de David Benavente junto
a ICTUS y TIT, respectivamente, como también “El tltimo tren”, de Gustavo
Meza e Imagen, obras relativas al impacto de las politicas econémicas y la
cesantia, y la lucha por la identidad; “Primavera con una esquina rota” y “Lo
que esta en el aire”, de Benedetti y Carlos Cerda con 1cTUS, respectivamen-
te, “La Morgue 997, de Griffero con el Teatro Fin de Siglo, y “La secreta
obscenidad de cada dia”, de Marco A. de la Parra, relativos a organismos
de seguridad, tortura, desaparecidos y prisiéon politica; “Cinema Utopia” y
“Regreso sin causa”, de Ramon Griffero y Jaime Miranda, respectivamente,
sobre el exilio vs. el pais real.

Siendo el teatro de grupo y la dramaturgia de la escena sostenes solidos
de este movimiento, destacan no obstante dos perfiles autorales de gran po-
tencia: Marco Antonio de la Parra y Juan Radrigan. Del primero resalta “Lo
crudo, lo cocido, lo podrido” (1979), alegoria a la vez mordaz y sensitiva del
orden clausurado y represor de lo popular y de su imaginario instaurado por
el autoritarismo sectario, en una vision de cruce simbolico entre lo psiquico
y lo sociopolitico que el autor desarrolla en una variedad de obras hasta la
fecha. Juan Radrigan, autor de extracciéon popular, explora desde el vasto
mundo de la marginalidad social, afectiva y existencial la tragedia de haber
sido arrojados al mundo en tiempos de posconflicto, con todo el dolor y el
sentimiento de sinsentido que ello implica en seres que nunca cesan de inte-
rrogar al entorno e interrogarse a si mismos desde su situacién limite: una
precariedad material insostenible y una dignidad humana inclaudicable®.

' Ver HurtADO, Maria de la Luz. “Chile, 1973-2003. Treinta afos del otro 11 de septiem-
bre. Paradojas del teatro chileno en dictadura y en la transiciéon a la democracia”, p. 58.

% Ver HurTADO, Maria de la Luz. “La tragedia popular en Juan Radrigan”, y otros ensayos
criticos sobre Radrigan en el libro publicado por Oyarzun, Carola (editora) en ediciones de la
Universidad Catolica.
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7.1988-2010: EL. GIRO DECONSTRUCTIVO DE LA ESTETICA Y LA
POLITICA

Ya desde fines de la década de 1980 el teatro chileno avizor6 nuevos tiem-
pos para el pais anticipando el fin de la dictadura, y, habiendo ya la politica
institucional retomado sus fueros y la prensa y los medios de comunicacién
ampliado sus fuentes y abierto sus contenidos a temas e informaciones antes
censuradas, el teatro realizé un giro y se bajo del lugar protagénico que tuvo
durante el gobierno militar en cuanto a denuncia de los atropellos a los dere-
chos humanos, generacion de una conciencia critica y recuperacion de una
identidad popular y nacional, entendida como raigambre histérica del pais
mas inquieto y progresista.

Coincidi6 el término del gobierno militar con el fin de los socialismos rea-
les en el mundo y la caida del muro de Berlin y, con ¢él, el desmoronamiento
final en la fe en los Grandes Relatos como explicaciones cientificas y verda-
deras de las dinamicas historicas. Por otra parte, el pais seguia adentrandose
vertiginosamente en el consumo de bienes y servicios, ampliando su capaci-
dad productiva y laboral, integrandose a las redes globales de comunicacién
e incorporando las nuevas tecnologias virtuales al intercambio y generacion
de mensajes multimediales. Los modos y lugares de producciéon cultural y
artistica se resitian vy, en el area de lo teatral, se multiplican los espacios de
ensenanza del oficio en las universidades privadas y academias junto con las
universidades tradicionales. Estos espacios son liderados por directores y dra-
maturgos claves del periodo anterior, los que marcan su impronta estética, la
que a su vez es reciclada por las nuevas generaciones.

Es este el tiempo de nuevos paradigmas, de recambio de generaciones, de
desplazamiento de lenguajes y de sentidos. Lo politico se aleja de lo doctrina-
rio y de la lucha por el poder del Estado, existiendo incluso un descrédito de
la politica institucionalizada. Los microrrelatos son entendidos como nuevas
formas de politica, que indagan en las subjetividades y en las politicas del
cuerpo de identidades sexuales diversas (especialmente de la homosexuali-
dad), de género, étnicas, generacionales, de los barrios periféricos y de las
tribus urbanas. Los nuevos idiolectos y su violencia contestataria son llevados
ala escena, remeciendo a la cultura satisfecha o acomodada en los beneficios
de la bonanza macroeconémica y de la (aparente) convivencia placida de las
politicas del consenso. Andrés Pérez y su mitica “Negra Ester” (1988), de
autoria de Roberto Parra y montada con el Gran Circo Teatro, proyecta el
duelo amoroso de Roberto por una prostituta de puerto a la esfera de sim-
bolo de la melancolia popular nacional por una pérdida irreparable; Alfredo
Castro y el Teatro de la Memoria, con su “Irilogia Testimonial de Chile”,
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son exponentes preclaros de ese viraje hacia la subjetividad como modo de
traslacion de lo politico y su huella o sintoma de la herida; Benjamin Gale-
miri arremete con su parodia cruel al sistema y a la ética, en una mixtura de
pulsion de eros y poder; Alexis Moreno recoge los héroes de los relatos melo-
dramaticos populares, mientras que, ya hacia el 2000, Luis Barrales indaga
en los micromundos violentos y criticos de la periferia urbana.

En estas obras aparece como trasfondo el eterno retorno del duelo nacio-
nal no resuelto y en otras, como en “Cuerpo”, de Rodrigo Pérez y el Teatro
La Provincia, y en “Sin sangre”, de Teatro Cinema (obra basada en la novela
de A. Baricco), es el tema principal. Se revisita persistentemente el trauma
provocado por la escisién de 1973 y por las violaciones a lo humano atn
no internalizadas, procesadas u olvidadas desde su comprensién o perdén.
Al modo de otras naciones que viven en el posconflicto, entendido como la
recurrencia de lo innombrable y de lo irrepresentable en la cultura y el arte,
contintian los intentos de procesamiento y exploracion de hechos, circuns-
tancias, relatos y testimonios, ojala desde angulos nuevos que colaboren a su
desentrafiamiento y asuncién por la conciencia civica y personal de quienes
se debaten entre querer y no poder recordar/olvidar.

Se necesitaba, entonces, de una distancia temporal y espacial para re-pre-
sentar, las mas de las veces fragmentariamente y con un discurso abierto en
continua reconstruccion de sentidos y autorreflexion de los propios lenguajes
ocupados en ello, la historia pais vectorializada desde el presente. Un presen-
te que en la década del 2000 ha retornado progresivamente a la discusiéon y
a la tematizacion politica, no sélo por los cambios en el orden mundial pos
11 de septiembre 2001, del ataque a las Torres Gemelas, sino por la crisis de
la suspension de la politica, dada la necesidad que tienen dieferentes grupos
de reanimarla para incidir en las tomas de decisiones que los atafien. Como
bien lo plantea el tedrico de la cultura argentino Eduardo Griiner, en relacién
con la cultura que adviene en el 2000, “se termind la era de los simulacros;
volviendo a Zizek, hemos sido arrojados al desierto de lo real. De la ciudad al

desierto tendremos que habituarnos a vivir en otro paisaje”?!.
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REPRESENTACION DE LA POLITICA EN LOS

MEDIOS DE COMUNICACION

ABRAHAM SANTIBANEZ
Academia Chilena de la Lengua

RESUMEN

La relacion del periodismo y los medios de comunicacion con la po-
litica (y el proceso democratico) es antigua. Al comienzo los editores
buscaban difundir sus ideas (como lo hizo en forma pionera Camilo
Henriquez en la Aurora de Chile, que planted sin tapujos la independencia
de nuestro pais), pero en tiempos mas recientes se han privilegiado los
objetivos comerciales y los medios se han hecho menos ideologicos. En
Chile este alejamiento entre el periodismo y los actores politicos se im-
puls6é de manera deliberada desde el poder durante el régimen militar
(1973-1990) y mas tarde, por diversas razones, no se ha producido un
acercamiento.

La existencia de un “duopolio” medial y el fracaso de la prensa opo-
sitora al régimen presidido por el general Pinochet han contribuido a
este distanciamiento que, en tltimo término, puede ser negativo para el
proceso democratico.

Palabras clave: democracia, responsabilidad social de los medios, “duopo-
lio”, libertad de expresion, régimen militar

ABSTRACT

The relationship between journalism and communication media with
politics and democracy is an old one. Editors at the beginning tried
to disseminate their ideas (as in the case of Camilo Henriquez in the
Aurora de Chile bluntly proposing Chilean independence) but in more
recent times commercial objectives have been emphasized and mass
media have become less ideological. This divorce between journalism
and political actors was deliberately favored by political power during
the military regime (1973-1990). Later on, for different reasons, no ra-
pprochement has taken place. Existence of a media “duopoly” and the
failure of the press opposed to general Pinochet have contributed to this
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estrangement which, in last analysis, ma be negative for the democratic
process.

Key word: democracy, social responsibility of the media, “duopoly”, free-
dom of expression, military regime

INTRODUCCION

En una de las escasas oportunidades en que se ha hablado francamente de
“Periodismo, ética y actores politicos”, en septiembre de 1992 en la Uni-
versidad de Concepcidn, el panelista Guillermo Sandoval' recordd que “la
relacion entre politicos y periodistas (es) antigua (...) Por decirlo de alguna
manera, somos actores de un mismo mercado. Los politicos necesitan de la
difusiéon de su pensamiento y de sus proyectos, como el pez del agua o como
los periodistas de la noticia”.

La afirmacién es compartida universalmente. “La esencia del periodico,
surgida en el siglo xvi1 y desarrollada lentamente, se convierte cada vez mas,
en el siglo xvir, en un poder de la vida social y politica, y en el XIX en un sig-
nificativo (...) poder de efectos de largo alcance”, escribié en 1922 Ferdinand
Tonnies®.

Como se aprecia al recorrer la historia del periodismo en Chile, esta mu-
tua dependencia del periodismo y el ejercicio politico ha sido una constante.
Pero esta claro también que en algtin momento, tal como ocurri6 en el mundo
entero, se produjo un cambio fundamental. Convertidos en productos indus-
triales, los medios de comunicacion se han distanciado paulatinamente de las
colectividades politicas. El proceso se radicalizo a partir del 11 de septiembre
de 1973. Desde ese momento, por imposicion de las nuevas autoridades, los
caminos del periodismo y los partidos politicos se separaron abruptamente.

Hasta ese dia, en medio de la voragine politica, practicamente todos los
medios se habian abanderizado de manera creciente. Las tensiones entre el
gobierno de la Unidad Popular y la oposiciéon no dejaron espacio para pos-
turas moderadas. El resultado fue un juego mutuo de descrédito. Lo ha deja-
do en claro el libro “Periodismo y Politica”, un estudio clasico del socidlogo

! Citado en el informe editado por la Universidad de Concepcion Periodismo, ética y actores
politicos, Concepcion, 1993.

> Tonnies, Ferdinand. Aritik der iffentlichen. Citado por Rafael Llano en La especializacion
pertodistica.
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Patricio Dooner®. Segtin este autor, su investigacion tenia como “uno de sus
principales objetivos (...) mostrar los efectos corrosivos que puede tener el
periodismo y el enorme dafo que el periodismo exacerbante puede producir
a la estabilidad democratica y la convivencia nacional”.

Para su trabajo empez6 por el analisis de la prensa de derecha, porque en
ese momento parecia que los excesos de la prensa de izquierda eran “dema-
siado evidentes”. Al final, sin embargo, se convencié de que ambos sectores
habian incurrido en similares extremos. En su concepto, unos y otros dividie-
ron la carga entre la “prensa seria” y la “prensa ariete”. En la primera Doo-
ner incluye, por la derecha, a £l Mercurio y, por la izquierda a £/ Siglo, 6rgano
del Partido Comunista. En la “prensa ariete” sitha al diario La Tribuna y los
semanarios PEC'y Sepa, alineados con la derecha, y en la izquierda los diarios
Clarin, Puro Chile y en menor medida Las Noticias de Ultima Hora.

RELACION DETERIORADA

En el prologo de la segunda edicién del libro, como director de la revista Hoy,
uno de los coeditores, sostuve:

“En la polarizacion que sirvié para justificar el golpe militar del 11 de septiembre
de 1973, la prensa y los periodistas jugamos un papel del que no podemos desen-
tendernos. No fuimos los que desencadenamos las pasiones, pero si contribuimos
a hacerlas incontrolables. (...) La prensa cometié un error al no medir el precio
que tendria su apasionado involucramiento en las contiendas que dividieron a
los chilenos en los anos finales de la década del 60 y los inicios de los 70. Fue res-
ponsabilidad de los periodistas. Pero también de los dirigentes politicos y sociales
que, irresponsablemente, danzaban en la cornisa, convencidos de que ‘en Chile
no pasan esas cosas’”.

Este apasionamiento ha tenido efectos de largo plazo. Hay quienes jus-
tificaron el golpe militar del 11 de septiembre de 1973 precisamente por el
enfrentamiento implacable que percibian a través de los medios. Mas tarde,
acallados por la autoridad durante casi dos décadas, los medios (y el periodis-
mo, por ende) fueron responsabilizados de la falta de debate y de no haber
denunciado primero los riesgos de la polarizacion y después las violaciones
a los derechos humanos y otros excesos. Desde el retorno de la democracia
se les acusa de no cumplir cabalmente su cometido y de haberse sometido,
mayoritariamente, a las leyes del mercado, avidos de rating y sintonia, muchas

* DOONER, Patricio. Periodismo y politica. La prensa de derecha e izquierda 1970-1975.
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veces contribuyendo al desprestigio de las instituciones republicanas y de los
partidos politicos.

En otras palabras, la relacion que desarrollaron durante largo tiempo los
medios y las instituciones politicas se ha ido deteriorando en el Gltimo medio
siglo, tal vez de manera irreparable. Nunca fue facil y, como lo demuestra la
historia, esta marcada por altibajos, pese a que unos y otros se saben necesa-
rios y complementarios.

Esta dificultad para entender la sefial6, en el mismo encuentro en Con-
cepcién en 1992 ya mencionado, el entonces diputado Jorge Molina:

“¢Qué ocurre cuando, en su deseo de influir en la sociedad, el politico recurre al
profesional del periodismo y a los medios de comunicaciéon? Tengo la impresion
que hay un desajuste muy serio, mirandolo en la perspectiva de la politica hecha
en serio. Y puedo decirles que muchos politicos nos encontramos ante un perio-
dista en Chile que ha aumentado notablemente su capacitacién profesional, pero
que tiende atin a mirar la politica como un circo o como un escenario donde los
actores deben proporcionar al ptblico hechos de relevancia, sean pintorescos,
sean dramaticos, sean absurdos, pero tienen que estar haciendo noticia (...) En
muchas ocasiones los politicos se sienten manipulados por los periodistas que les
piden actitudes y conductas que (estan) lejos de dignificar la politica y llevarla al
espacio de respetabilidad que merece...”.

LA DENUNCIA CONTRA LOS POLITICOS

Las restricciones impuestas por el régimen militar implicaron el término de
la extrema toma de posiciones del periodismo. Pero las medidas, como era
inevitable, fueron mas alld al acallar toda referencia a los antiguos partidos
politicos —disueltos o puestos en obligado receso—, a sus seguidores y al esta-
blishment politico.

Apenas tres anos después del golpe militar, en agosto de 1976, el diario
El Mercurio* hizo notar que una nueva institucionalidad no podia surgir en las
condiciones imperantes:

“Mientas rija esta situacion de emergencia, en que la opinién no participa de los
hechos politicos, ni siquiera por la via de la informacion, slo podra avanzarse en
los estudios de una nueva institucionalidad, pero sera dificil que ésta surja con las
caracteristicas originales que debian serle propias. Una nueva organizacion insti-

* Citado en el informe “Verdad y Periodismo: Sobre la Prensa y los Derechos Humanos,
1960-1990”. La comisién redactora estuvo compuesta por Sergio Prenafeta, Miguel Gonzalez,
Agustin Cabré, Juan Pablo Cardenas, Lucia Gevert, Hermogenes Pérez de Arce y Luis San-
chez Latorre. Véase http://www.colegiodeperiodistas.cl/node/26
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tucional no consiste, obviamente, en legalizar por escrito y perpetuar asi un siste-
ma de emergencia. Es preferible mantener este tltimo sistema tal como funciona
y seguir ahondando en las reflexiones sobre la manera de reconstruir la autoridad
del Estado con el automatismo en que estribaba su primitiva eficiencia”.

En 1979, justo al cumplir dos anos de existencia, el semanario Hoy fue
suspendido por ocho ediciones. ¢La razén? No haber respetado el receso po-
litico al publicar sendas entrevistas realizadas fuera de Chile a los secretarios
generales de las dos ramas en que se encontraba dividido entonces el Partido
Socialista. La medida tomada por el Jefe de la Plaza, general Enrique Morel
Donoso, fue justificada en un documento emitido por la 14 Comisaria de
Providencia®: “La publicacion, por érganos de la prensa nacional, de entre-
vistas especiales a los mas connotados jerarcas de marxismo chileno, cuyo
ingreso al territorio nacional se encuentra prohibido, constituye una burla
manifiesta (...) lo que la autoridad no puede aceptar™.

En el informe “Verdad y Periodismo...” del Colegio de Periodistas, citado
antes, se resume la situacién en los siguientes términos:

“El decreto N° 1.217 de Interior (1984), prohibe informar sobre hechos que pue-
dan provocar alarma en la poblacion, alterar la tranquilidad ciudadana, o versen
sobre actos terroristas, y seflala que deberan abstenerse, sin autorizacién previa,
de difundir cualquier expresiéon de relevancia o alcance politico, salvo los comu-
nicados oficiales de Gobierno. Ademas, suspende la circulacion de seis revistas y
aplica censura previa a revista Hop (...).

En marzo de 1987 aparece el diario La Epoca. En agosto se incauta la edicién de
la revista APSI lamada APSI Humor.

En noviembre del mismo afo se retine en Santiago la Sociedad Interamericana
de Prensa, que declara, en su informe sobre la situacion chilena (como ya lo habia

EES]

hecho anteriormente), que en nuestro pais ‘no hay libertad de prensa™.

Todos los medios y los organismos gremiales (Asociaciéon de la Prensa,
Asociacion de Radiodifusores de Chile, Archi, y Colegio de Periodistas) ma-
nifestaron su constante rechazo a estas disposiciones, las cuales apuntaban
permanentemente a denostar la actividad politica.

> MoBAREC, Paula y SPNIAK, Dominique. Revista Hoy: 1.108 ediciones con historia.
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DESCALIFICACION PERMANENTE

Respecto del futuro institucional, la revista Andlisis, en un editorial de julio de
1978, manifest6 su preocupacion por el rumbo que advertia:

“En lo que ya aparece como una sistematica campafia, algunas voces y medios
de comunicacién buscan hoy en Chile demostrar la impotencia de los regimenes
democraticos para enfrentar con éxito problemas que, como la desigualdad social
y el terrorismo, ciertamente constituyen una amenaza a la paz y al desarrollo
armonico de los pueblos.

Sin mayor analisis, estas opiniones sugieren la debilidad de la democracia para
implementar, por ejemplo, programas efectivos de desarrollo para protegerse de
ideas o agrupaciones subversivas o extremistas. Con ello justifican, enseguida, la
instauracion de regimenes ‘autoritarios’ o, como aseguran, ‘garantes de la tran-
quilidad y seguridad interna y exterior”®.

El resultado, al final del régimen que presidi6 el general Augusto Pinochet
por 16 afos y medio, fue un perceptible descrédito de la clase politica y del
sistema democratico. Los “sefiores politicos”, segin una expresion reiterada
por el Jefe de Estado, eran, “salvo honrosas excepciones”, una lacra. Insiste:
“El politico probo es practicamente una inconveniencia en la lucha politi-
ca”.

La labor de los politicos, insisti6 en su libro “Politica, politiqueria,
demagogia™’, se traduce “en acciones que tienden a generar divisiones o con-
flictos artificiales”. Ellos son “activistas remunerados por las colectividades
que pretenden desunir a los chilenos y provocar agitacion. Y lo que es mas
grave, no es inhabitual que se les pague con dineros provenientes del exterior”.
El “trabajo” de estas personas, reitera, consiste en infiltrarse en distintas orga-
nizaciones “a fin de crear conflictos laborales en forma artificial y presionar
para que estos se mantengan sin solucion. (...) Por otra parte, ;qué grado de
libertad y preocupacion por los problemas nacionales puede tener un politico
que recibe dinero del extranjero con los consiguientes compromisos?”.

Es dificil medir el impacto de estas afirmaciones, reiteradas en todos los
niveles durante el gobierno militar. Pero es evidente que encontraron acogida
en importantes sectores de la vida nacional.

Paradojalmente, en los meses previos al decisivo plebiscito de 1988, la ciu-
dadania se inscribi6 masivamente en los registros electorales, especialmente
las generaciones mas jovenes a quienes se dirigia principalmente el mensaje

% “Verdad y Periodismo: Sobre la Prensa y los Derechos Humanos, 1960-1990”.
7 PINOCHET UGARTE, Augusto. Politica, politiquerta, demagogia.
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descalificador hacia los politicos. Pareciera que, en primera instancia, estos
llamados contra la “politiqueria” no habian tenido éxito. Pero, hasta el final
de los gobiernos de la Concertacion, dos décadas después, este pensamiento
seguia siendo hecho suyo por variados sectores.

LOS JOVENES MARGINADOS

Es posible que una parte de dicho mensaje explique el fenémeno de la caida
en las inscripciones electorales que se produjo después del peak del plebiscito
de 1988. Tanto Patricio Navia como Manuel Antonio Garreton®, entre otros
estudiosos, han coincidido en que la supuesta apatia de los jévenes no se po-
dria explicar tanto como herencia del discurso del régimen militar, sino por
la debilidad de los politicos al tratar de llegar con su mensaje hasta las nuevas
generaciones.

En una dura reflexién con motivo del Bicentenario, el 20 de septiembre
de 2010 el dirigente juvenil Eugenio Ravinet” escribié en £l Mercurio:

“Un sistema de inscripcion electoral tnico en el mundo y que invita a la margina-
ci6n, mas la complicidad de toda la clase politica, tiene fuera del sistema al 80%
de los jovenes en condiciones de votar. Hoy hay dos millones 560 mil personas
que, pudiendo hacer una contribucién y teniendo la capacidad de opinar infor-
madamente, no cuentan en la discusion publica, en la toma de decisiones, en el
acontecer del pais. Su opinién no existe y menos es considerada. Y esto tiene sus
consecuencias. Apenas un 43% de los jovenes cree que la democracia es una for-
ma de gobierno preferible a cualquier otra y casi un 40% duda st es o no la mejor
forma para gobernarnos”.

Son buenas razones para entender la apatia de sectores importantes de la
vida nacional frente a la actividad politica. Adicionalmente, cabe tomar nota
de una permanente actitud critica que se manifiesta, mas que en las paginas
informativas o editoriales, en las cartas de los lectores y auditores y en el tono
de muchas caricaturas. Se refleja un claro, aunque al parecer inconsciente,
menosprecio por la actividad politica, que se moteja como corrupta y hasta
antipatridtica. Tras dos décadas de gobiernos de la Concertacién es com-
prensible que el blanco mas frecuente sean precisamente dichos gobiernos.

# GARRETON, Manuel Antonio. Politica y jovenes. Véase el dcumento http://www.archivochi-
le.com/Mov_sociales/mov_juv/MSmovjuv0008.pdf

¥ Secretario general Organizacion Iberoamericana de Juventud (OIJ). Ex Director del Ins-
tituto Nacional de la Juventud.
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Pero nada impide que también se ataque a la actual coalicion en el poder que
encabeza el presidente Sebastian Pinera.

Los blogs, incluso en los medios mas tradicionales, reflejan con claridad
esta postura.

CUADRILATERO ELECTRONICO

En marzo de este afio (2010), comentando una columna de Gonzalo Rojas,
el lector de El Mercurio Pedro Iturrieta Vergara planted en un comentario
electronico que “la instalacién de la ideologia de la corrupcién, saqueo y
clientelismo fue promovida a veces secretamente y en otras ptblicamente por
parte de la fenecida Concertacion™.

Coincidi6 con él, en el mismo blog, Max Fischer Rojas:

“La concerta aprendié exclusivamente de su fenecido modelo ruso, que tenia una
‘nomenklatura’ que gozaba de todo y no pagaba por nada. Aca en Chile, cuando el
Gobierno Militar les entreg6 el poder siguiendo la voluntad del Pueblo Chileno
(¢qué dictador en el mundo ha hecho esto antes o después?), se apresuraron a crear
su propia nomenklatura y a despojar las arcas fiscales con una avidez nunca antes
vista en Chile, incentivados ademas por el enorme aporte del precio del cobre”.

Paty Avello Montero agrego:

“El punto mas importante es que la gente de la Concertacién no tiene moral o
ésta es muy laxa. Realmente no tienen una conciencia moral que les haga pre-
ocuparse por sus acciones indebidas, no anticipan culpa porque no tienen esos
sentimientos, tampoco amor a los demas. Tienen el habito del escaso esfuerzo,
la flojera, desidia. Acostumbrados a vivir del Estado, tienen la conviccién de que
deben ser mantenidos y del aprovechamiento. La verdad, fue duro para ellos que
se les acabaran los 20 anos de vivir asi, con dinero facil, disponible para sus vidas
opulentas”.

La mano parece claramente cargada contra los integrantes (militantes y
simpatizantes) de la Concertaciéon. Pero, de tiempo en tiempo, también se
publican exabruptos parecidos en contra del otro sector: quienes fueron opo-
sicion hasta 2010.

Lo ilustra, en la misma serie de comentarios, el lector de £l Mercurio Ra-
moén Ramirez Fabres:

“Parece que ya es tiempo de que aparezcan caras nuevas en nuestra sociedad y en
nuestro mundo politico. En todo el espectro. ¢Alguien le puede creer a Gonzalo
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Rojas, partidario a ultranza de un régimen que se llevd muchas cosas para la
casa, con la familia del ahorrante principal del Riggs convertidos en millonaria
de un dia para otro, sin que a estos familiares se les conozca mucho trabajo que
digamos? ¢A Gonzalo Rojas se le olvidé toda esa época?”.

Este tono confrontacional no tiene parangén, por cierto, con lo que ocu-
116 en los meses previos al 11 de septiembre de 1973. Si tiene una preocu-
pante caracteristica nueva: mientras que en las paginas impresas el debate
se mantiene en un tono de respeto tradicional, en los blogs de esos mismos
medios las descalificaciones son mas duras, bordeando la injuria.

Este es un fenémeno mundial, que no ha podido ser resuelto de manera
efectiva'®: los medios consideran que la apertura de sus paginas electronicas
al pensamiento de los lectores refuerza su posicion en el mercado, pero, en la
disyuntiva de aceptar cualquier opinion o tratar de imponer un marco de mode-
racion, se muestran reticentes. Es probable que crean que lo impreso queda en
las bibliotecas por largos afos mientras que los aportes en los blogs son efimeros.

EL cAMBIO DE LA POLITICA

Hay algo mas, que tiene que ver con la complejizacion creciente de la politi-
ca. El autor aleméan Otto Groth'' sostuvo en 1960 que se habia iniciado una
nueva realidad, la cual obviamente medio siglo después resulta indiscutible:

“En la actualidad la politica es algo muy distinto de lo que era en el siglo x1x. Hoy
ya no son grandes ideas nacionales y humanitarias las que entran en combate
en el escenario politico, sino cuestiones juridicas y administrativas, de politica y
de técnica productiva organizativa particularmente complicadas, que deben ser
resueltas en los circulos politicos en torno al poder. Para amplias capas sociales,
formarse un juicio propio, objetivo y solido sobre esos enrevesados problemas, de
cuyo meollo, con frecuencia de importancia mundial, tienen conocimiento soélo
los politicos y los diplomaticos profesionales, es practicamente imposible”.

La afirmacién sigue teniendo validez vy, gracias a la revolucion de las co-
municaciones, el ejercicio politico se ha hecho atin méas complejo y su com-
prension se hace mas dificil para muchos sectores. Pero eso no libera de res-
ponsabilidad a los medios.

' Un ejemplo sobresaliente es lo que ocurrié con la ombudsman de The Washington Post, que
sufri6 un trato tan vejatorio en los espacios on-line del diario, que por un tiempo debieron supri-
mirse los comentarios de los usuarios.

' Citado por Rafael Llano en La especializacion periodistica.
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Luego de terminada la Segunda Guerra Mundial, un grupo de intelec-
tuales, financiados por Henry Luce, el fundador de la revista 7ume, dio una
mirada critica al papel de los medios en Estados Unidos. Les preocupaba la
forma en que el periodismo estaba respondiendo ante los desafios del sistema
democratico.

La llamada Comisiéon Hutchins'? entregd en 1947, al terminar sus labo-
res, un informe cuya primera frase es categérica: “La Comision se estable-
ci6 para responder la pregunta de si ‘La libertad de prensa esta en peligro’.
Nuestra respuesta es: Si”. La razén de tan lapidaria afirmacion, se agregaba,
era que la prensa no entregaba “un servicio adecuado a las necesidades de
la sociedad”.

Se detallaban, ademas del diagnostico, las posibles soluciones para la insu-
ficiente evaluacion de la prensa en funcion de su papel en democracia.

Por mas de medio siglo, este documento ha sido considerado como una
guia ética y una seflal de advertencia por periodistas y medios de Estados
Unidos y buena parte del mundo. Inevitablemente, sin embargo, el paso del
tiempo y la apariciéon de nuevos medios —y su masificacion hasta llegar a la in-
teraccion permanente que permite Internet— fueron diluyendo su impacto.

DURA CRITICA A LOS MEDIOS

En momentos en que se reaviva el debate acerca de la responsabilidad del

periodismo y de los medios, en especial en relacién con la actividad politica,

vale la pena recordar algunas de sus conclusiones. A la interrogante de como

deberian responder los medios a los requerimientos de la sociedad, la Comi-

si6n entregd algunas bien fundamentadas sugerencias, mas bien exigencias,

en realidad:

* (Los medios) deben entregar un recuento veraz, amplio e inteligente de los
acontecimientos diarios, en un contexto que les dé sentido.

e Deben servir de foro para el intercambio de criticas y comentarios.

* Deben proyectar un cuadro representativo de los grupos que conforman
la sociedad.

* Deben presentar y clarificar los objetivos y valores de la sociedad.

*  Deben proporcionar a todos los miembros de la sociedad pleno acceso al
desarrollo actual del pensamiento y el conocimiento: corrientes de infor-
macién, pensamiento y sentimiento.

12 La presidia el rector de la Universidad de Chicago, Robert M. Hutchins. La integraban
once destacados profesores de Derecho, Filosofia, Religion y Economia. Sintomaticamente,
ninguno era periodista.
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El cumplimiento de estos propositos en las realidades mundial y chile-
na, a veces tan desoladoras, parece utépico. No deberia ser asi y es posible
encontrar seflales positivas. Por ejemplo, con motivo de la celebracion del
Bicentenario de nuestra Reptblica, un grupo de trabajo organizado bajo el
alero del Arzobispado de Santiago crey6 posible formular una guia ética que
permita mejorar la situacion.

En un acto solemne, junto al recién inaugurado monumento a fray Ca-
milo Henriquez en el centro de Santiago, y con la bendiciéon del cardenal
arzobispo, se suscribié un texto-compromiso, titulado “lo que creemos, lo
que defendemos”. Se invit6 a firmarlo a periodistas, comunicadores y otros
trabajadores de medios de comunicacién . Este documento dice en su parte
medular:

Nos comprometemos ante la comunidad nacional en:

e La defensa y promocién de la libertad de expresion.

* La busqueda permanente de la verdad en el &mbito informativo.

e Elrespeto a la dignidad de las personas.

e Elrespeto de los cédigos de ética de la comunicacion y el fortalecimiento
de los mecanismos de autorregulacion como expresion de nuestra respon-
sabilidad social.

* El pleno resguardo de los derechos humanos.

* La tolerancia, entendida como respeto de la opinién ajena, sea politica,
religiosa o de cualquiera indole.

e La solidaridad, vivida y practicada como un valor permanente.

La alusién al papel de los medios y del periodismo frente a la actividad
politica es tangencial, pero revela una preocupacion compartida respecto de
los valores que podrian estar en riesgo en la coyuntura actual. Esta es una
inquictud, hay que reconocerlo, que tiene precedentes en nuestra historia.

L.OS BUENOS DESEOS DE FRAY CAMILO

Diversos autores coinciden en que el desarrollo del periodismo en el mundo
ha pasado por etapas relativamente faciles de clasificar. Segin Rafael Lla-
no", el primer periodo corresponde al del periodismo predominantemente
ideologico; el segundo, al periodismo econoémico; el tercero, al periodismo
informativo, y el cuarto al periodismo interpretativo o de las explicaciones.
Conforme esta vision, el periodismo en todo el mundo —y por cierto en
Chile— se caracterizo inicialmente por el interés de los editores por influir en

13 LLANO, op. cil.
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la politica, incluso cuando todavia se estaba definiendo el papel de los parti-
dos politicos. Asi se puede advertir en las publicaciones de la Aurora de Chile,
el primer periédico impreso de nuestro pais, marcado profundamente por las
convicciones de su fundador, fray Camilo Henriquez: “Comencemos decla-
rando nuestra independencia. Ella sola puede borrar el titulo de rebeldes que
nos da la tirania,” escribi6 el 4 de junio de 1812.

El estilo de Camilo Henriquez, basado en la oratoria eclesiastica, era afir-
mativo, solemne (aunque sin llegar al estilo mayestatico), de frases a veces
muy largas y con énfasis en la opinion y el comentario mas que en la infor-
macion. Pero, como escribi6é Carlos Silva Vildosola:

“...cada pagina del periddico tiene el calor de su entusiasmo y el celo aposto-
lico con que deseaba difundir los nuevos principios politicos (...) (Su cabeza)
era un hervidero de ideologias. Camilo Henriquez es uno de los fenémenos mas
extraordinarios de la pacata sociedad de Chile colonial. Uno se pregunta cémo
pudo producirse este tipo de hombre, destinado por la Providencia a ser el padre
de la prensa chilena y el vulgarizador del sistema republicano y del gobierno
representativo”'.

En los afios siguientes, excluyendo el paréntesis de la Patria Vieja, el pe-
riodismo chileno estuvo marcado por la defensa de determinadas ideas politi-
cas, aunque también se expresaban, de manera desafiante, diversas tendencias
ideologicas o religiosas. La Aurora tuvo un papel destacado por ser precisamente
la primera demostracién del periodismo entendido como un instrumento de
ilustraciéon. Asi lo habia declarado su editor desde el anuncio previo a la pri-
mera edicion del periddico: “Esta ya en nuestro poder, el grande, el precioso
instrumento de la ilustracion universal, la Imprenta. Los sanos principios, el co-
nocimiento de nuestros eternos derechos, las verdades solidas y utiles van a di-
fundirse entre todas las clases del Estado (...) La voz de la razén y de la verdad
se oirdn entre nosotros después del triste, ¢ insufrible silencio de tres siglos”.

A la Aurora la siguidé El Monitor Araucano, también dirigido por Camilo
Henriquez. Luego vinieron £/ Semanario Republicano, editado por el guatemal-
teco Antonio José de Irisarri, y La Gaceta del Gobierno de Chile, que devino en La
Gaceta del Rey durante la Reconquista, periodo que significo el silencio de toda
otra prensa nacional. Segun anota el historiador Luis Galdames", “Camilo
Henriquez trasmont6 los Andes para buscar refugio en la Argentina; otros
escritores siguieron esa misma ruta y los que permanecieron en el pais no
tardaron en arrepentirse”.

* Stiva ViLposora, Carlos. Medio siglo de periodismo.
1 Citado por Alfonso VALDEBENITO en Historia del periodismo chileno.
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Solo a partir de 1818 el periodismo tomé nuevos brios, aunque tardo
en consolidarse. Jorge Huneeus Gana'® sefiala que “después de la Aurora pa-
san algunos afios sin que aparezca ningun periédico digno realmente de este
nombre”. Es un periodo de publicaciones esporadicas, que reflejan en gran
medida la inestabilidad politica del pais. Otro autor, Julio Pérez Canto', dice
que la prensa se vio solicitada “por los varios intereses y caudillos de la revo-
lucidn, sin que lograra destacarse con personalidad propia”. Es una época
de “periddicos de guerrilla y de existencia efimera”. Los nombres reflejan
una variedad de intereses. Algunos son serios: La Clave, El Valdiiano Federal,
El Telégrafo; pero otros entran desde su portada en la trinchera politica: £l
Hambriento, El Canalla, El Farol, El Philopolita, El Diablo Politico.

EL INTERES ECONOMICO

Por afios convivieron en Chile los periodos definidos por el historiador Lla-
no. Por ¢jemplo, de manera contemporanea, con publicaciones fuertemente
ideologizadas como las mencionadas, se cre6 El Mercurio de Valparaiso, el 12
de septiembre de 1827. Desde su primera ediciéon se definié6 como un “pe-
riédico mercantil y politico”. Es el comienzo de la era de los medios que no
se limitan a defender principios politicos, sino que aspiran a perpetuarse en
el tiempo. Se multiplican en las décadas siguientes en Valparaiso, la capital
econémica de Chile, pero surgen en todas partes, incluyendo Santiago y las
capitales provinciales.

Ninguno de ellos reniega de la politica o, si se prefiere en términos mas
amplios, de una orientacion ideologica bien definida, como se advierte clara-
mente en los afios iniciales del siglo XX.

Esta es una etapa de mucha actividad. Lo primero es la aparicién de El
Mercurio de Santiago, el 1° de junio de 1900. Lo fundé Agustin Edwards Mac-
Clure, el gran innovador en el periodismo (cre6 ademas ig Lag, Las Ultimas
Noticias y otros periodicos), quien también se distingui6é en la politica: fue
diputado, ministro de Relaciones Exteriores y embajador en varios paises
europeos y en la Liga de las Naciones.

El 31 de marzo de 1902, Ricardo Salas Edwards fundé6 El Diario Tlustrado.
Junto con La Unién de Valparaiso fueron los dos principales diarios catdlicos
y conservadores en la etapa previa a la separacion de la Iglesia (catélica) y el
Estado.

1o Cuadro historico de la produccion intelectual de Chile. Citado por VALDEBENITO, op. cil.

7 Citado por VALDEBENITO, ap. cit.
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Las dos décadas iniciales del siglo XX culminan con la fundacién de La
Nacién, en 1917, por Eliodoro Yanez y un grupo de senadores liberales. Pre-
tendian un equilibrio entre las posiciones de £l Mercurio y El Diario lustrado.
También querian que sirviera de cobijo a la naciente clase media. En buenas
cuentas, es la consagracion de la dependencia mutua de los participantes en
la vida politica y los comunicadores.

A lo largo de todo el siglo pasado el arco iris periodistico siguié amplian-
dose. Su culminacién se produjo entre los anos 1940 y 1970, cuando se vivid
un periodo de gran dinamismo y gran cercania entre los actores politicos y
el periodismo. Cada sector partidista tenia un medio que lo representaba
en una notable muestra de pluralismo. Esta situacién, sin embargo, no se
prolongé en los anos siguientes. Hay dos razones fundamentales: el cambio
del modelo de negocios, por una parte, y la restriccion contra toda actividad
partidista luego del golpe de Estado de 1973. A fines de los afios 60, a pesar
de la creciente polarizacién politica, se empez6 a privilegiar la neutralidad
politica: se cerrd El Diario lustrado, Gltimo bastiéon de la derecha conservado-
ra; los diarios identificados con posiciones de Centro tuvieron una vida corta,
como ocurri6 primero con La Libertad y luego La Prensa, ambos del pbc. Sal-
vo el vespertino Las Noticias de Ultima Hora, asociado al Partido Socialista, la
mayoria de los medios identificados plenamente con determinadas posturas
politicas se limitaban a una representacién mas bien simbolica.

PUNTO DE QUIEBRE

Esta situacion se alter6 dramaticamente a partir del 11 de septiembre de
1973. El mismo dia del golpe militar fue clausurada mas de la mitad de los
diarios nacionales. La prensa sobreviviente y los restantes medios de comuni-
cacion (radio y television) fueron sometidos a estricta censura, con altibajos a
lo largo del tiempo segtn las circunstancias politicas, pero nunca totalmente
libres.

Hasta 1980, cuando se vot6é en un plebiscito la nueva Constitucion, se
actud de facto en esta materia. Segiin Ascanio Cavallo'®, “el régimen militar
no tuvo una politica a prior: sobre la prensa, como no fuera la de entrar a saco
en todo lo que le pareciera amenazante o simplemente sospechoso”. Esto se
explica, dice, porque el régimen tenia problemas de estabilidad al comienzo
y porque “diseflar una politica de prensa suponia alterar la tradicién y sobre
todo replantear los fundamentos juridicos (del pais)”.

18 Situacion de la Prensa en Chile. Informe privado. Mayo de 1987.
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En la nueva institucionalidad se incorporaron algunas de las disposiciones
que fueron apareciendo a partir de 1973. Como parte del articulado tran-
sitorio de la Constitucion, por ejemplo, se mantuvo el requisito de solicitar
autorizaciéon para nuevas publicaciones. En el caso de La Epoca esto implicd
una tramitacion de varios afios que solo se super6 después de la presentacion
de recursos ante los Tribunales de Justicia. Del mismo modo, al estar vigentes
algunos estados de excepcién, especialmente el Estado de Sitio, se impuso
censura en un par de periodos y otras restricciones, algunas muy curiosas,
como la prohibicién de publicar fotografias o ilustraciones que afect6 a las
revistas consideradas “opositoras”.

Un dato no menor es que los medios disidentes que se crearon a partir de
la tltima mitad de la década de los 70 sufrieron desde el comienzo crénicos
problemas de financiamiento, lo que los hizo depender en gran medida del
apoyo externo.

Los grandes medios, en cambio, gozaron de una situaciéon favorable en
todo sentido hasta la crisis de los anos 1982 y 1983. La violenta devaluacién
del peso puso entonces en evidencia su enorme vulnerabilidad, ya que se
habian endeudado en dolares, sin que tuvieran posibilidad de recuperar la
inversion en plazos razonables y pudieran pagar oportunamente las deudas.

EL REFUERZO DEL “DUOPOLIO”

Se han publicado algunos documentados analisis sobre esta época'?, los cua-
les no recibieron la atencién ni difusiéon que merecian. Las consecuencias de
este endeudamiento, por ejemplo, fueron significativas. Debido a la forma
como manejo el asunto el régimen militar, los principales medios impresos
quedaron profundamente comprometidos con las autoridades.

Por ejemplo, en la década de los 80, sostiene Ken Dermota®, la deuda de
El Mercurio ascendia a cien millones de délares y la de Copesa era importante,
aunque bastante menor. Como se sabe, ninguno de estos conglomerados fue
mtervenido, como ocurri6 con los bancos y otras empresas. Ambos pudieron
continuar su giro conservando aparentemente su independencia; en el caso
de El Mercurio, sin cambio alguno. Antes de que Augusto Pinochet abando-
nara La Moneda, se hizo el Gltimo arreglo. Recuerda Dermota: “Desde la
presidencia del Banco del Estado, en 1989, Alvaro Bardén serfa el cerebro

19 Algunos de estos textos: DERMOTA, Ken. Chile inédito; KROHNE, Walter. Las dos caras de la
libertad de expresion en Chile; MONCKEBERG, Maria Olivia. Los magnates de la prensa.

% Ver DERMOTA, op. cil.
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de unas serie de canjes de deuda para evitar que £l Mercurio cayera bajo el
control del préximo gobierno democraticamente elegido™.

En democracia, tanto £/ Mercurio como La Tercera, el buque insignia de la
flota de Copesa, han gozado de una cuota mayoritaria del mercado, tanto
en lo que se refiere a circulacién como a ingresos por publicidad. Es el resul-
tado de afios en que practicamente no tuvieron competencia y, por lo tanto,
pueden ahora garantizar a sus avisadores una masiva llegada al ptblico. Esta
mayor circulacién les asegura mas apoyo publicitario y los sigue fortalecien-
do. La lucha se ha concentrado en mejorar el “producto”, como ha sido la
presentacion de los cuerpos de fin de semana, y en garantizar, mas que una
mayor circulacién, un mayor namero de lectores?®’.

Este “duopolio”, aunque legal, por sus caracteristicas podria ser conside-
rado un riesgo para la plena libertad de expresién. Por ejemplo, la Declara-
ci6n de Principios sobre Libertad de Expresion de la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos® plantea en su articulo 12 que: “Los monopolios
u oligopolios en la propiedad y control de los medios de comunicacién deben
estar sujetos a leyes antimonopolicas por cuanto conspiran contra la demo-
cracia al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno ejercicio
del derecho a la informacién de los ciudadanos™.

No es esta la tinica razoén por la cual el sistema informativo chileno ha sido
criticado, pese a sus muchos y evidentes méritos. Pero es, sin duda, la situa-
ci6n que despierta mas dudas y resquemores. Una interrogante no resuelta se
reflere a como esta realidad se refleja en la imagen que proyectan los medios
sobre la politica y el proceso democratico.

LLAS CRITICAS MAS DURAS

Pese a estar inscrito en el Colegio de Periodistas de Chile, el presidente de
la empresa £l Mercurio no se prodiga como comunicador. Més bien prefiere,
como lo hizo con motivo del primer centenario del diario santiaguino, ser
entrevistado por otro periodista, Raquel Correa en esa oportunidad.

En la edicion del 18 de septiembre de 2010, fecha culminante de las cele-
braciones del Bicentenario de la Reptblica, Agustin Edwards Eastman rom-

! Esta no es una sutileza. La razén es la falta de un sistema garantizado de verificacién de
circulacion de medios, como se intenté en los aflos 70, infructuosamente. Ahora sélo hay una
medicion de lectoria, inevitablemente mas subjetiva, que tradicionalmente ha favorecido a £/
Mercurio en desmedro de La Tercera, la cual sostiene que su circulacién es mayor.

* Adoptada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su 108° perfodo
ordinario de sesiones, celebrado del 2 al 20 octubre de 2000.
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pi6 los precedentes y dio a conocer un comentario con su firma en la pagina
editorial. Sefalé:

“Hemos atravesado mas de dieciocho décadas, con el esfuerzo y talento de miles
de colaboradores, buscando contribuir al progreso nacional mediante la difusion
y defensa de las ideas que creemos adecuadas y comprobadas por el tiempo y la
experiencia. Por supuesto, damos la noticia completa y tan pronta y exacta como
nos es posible, pero en nuestra linea editorial indicamos no sélo lo que vemos, sino
como lo vemos y por qué lo vemos, con total independencia periodistica”.

Quienes aprovecharon el blog del matutino para comentar el articulo no
fueron muchos y el tono de lo publicado fue bastante comedido. Pero, inevi-
tablemente, asomaron algunas de las criticas recurrentes que se le hacen al
“Decano” de la prensa nacional por su postura politica, en especial durante
los anos de la dictadura de Augusto Pinochet.

Fernando Carlos De Boer Salinas anot6: “Es una lastima que el sefior
Edwards Eastman evada una reflexion critica del rol publico de £/ Mercurio en
la historia de Chile. Todos sabemos que este diario tiene elementos positivos,
pero también un historial oscuro que merece una autocritica. En ese plano
pongo un solo tema: ;Cual es la autocritica institucional de £l Mercurio de
Santiago durante la dictadura de Pinochet?”.

Por su parte, el lector Ramoén Gabriel Castillo lo inst6 afectuosamente “a
mantener la neutralidad del diario en temas politicos y profundizar cada vez
mas en la credibilidad, que es el principal capital de un medio periodistico”.

Mas duro, Ricardo Alfaro Briones acus6é a Edwards de que, como “mu-
chos, y creo que Ud. es uno, se han quedado en la vision unilateral de todo
el acontecer nacional. Y parece que la democracia es un ambiente que no les
acomoda”.

“NO ES LO QUE ERA”

En afios en que ha habido una constante denuncia sobre el “liberalismo”
y el “relativismo” reinantes, £/ Mercurio ha encabezado “la defensa de los
valores”, coincidiendo con frecuencia con las posturas mas conservadoras de
la Iglesia Catolica. Como resultado, esta linea editorial, reforzada desde la
llegada de Cristian Zegers a la direccién del diario, parece ser extraordinaria-
mente atractiva para muchos avisadores. (Es axiomatico que el punto de vista
“liberal”, representado en la misma empresa por Las Ultimas Noticias (LUN),
implique un avisaje menor. LUN ha logrado records absolutos de circulacion
con una mezcla sensacionalista de farandula y deportes, pero se financia fun-
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damentalmente gracias a la venta de ejemplares, mas que la publicidad. Algo
parecido puede decirse de La Cuarta y también de 7he Clinic).

Este ambiente, segiin el diagnostico de Ken Dermota en la obra ya citada,
se tradujo en que el periodismo, a la vuelta a la democracia, habia perdido
gran parte de los atributos que lo caracterizaron antes de 1973. Dice Der-
mota:

“Como profesor invitado en la Universidad de Chile y en la Universidad Diego
Portales, tuve oportunidad de entrar en contacto con periodistas de todos los ni-
veles del colofén y de todas las latitudes de la angosta geografia del pais. Su queja
era unanime: el periodismo en Chile ya no es lo que era antes (...) Una lectura
mas atenta nos permite constatar que el nivel del periodismo en Chile esta debajo
del nivel de sus vecinos, muchos de los cuales son verdaderamente subdesarrolla-
dos. El periodismo en Chile no estd cumpliendo su responsabilidad social como
instituciéon democratica”.

La pregunta pertinente es ¢qué paso a partir de 1990, cuando se planted
una voluntad declarada de poner fin a las restricciones impuestas en los afios
de dictadura?

La respuesta breve es que, en primer lugar, el proposito enunciado por el
presidente Patricio Aylwin de derogar todas las restricciones impuestas tardé
una década en concretarse. Sélo la llamada Ley de Prensa, la Ley N 19.733
de Libertades de Opinién e Informacion y Ejercicio del Periodismo en Chile,
promulgada en 2001, mejor6 realmente la situacion. Todavia, sin embargo,
persisten algunos escollos que so6lo se podrian resolver con la aprobacion del
Estatuto del Periodista y una nueva Ley de Colegios Profesionales, ambos
proyectos estancados en el Congreso desde fines del gobierno de Michelle
Bachelet.

Lo mas grave, sin embargo, resulto ser el temor imperante en la sociedad
chilena frente a la libertad de expresion, fruto de una imagen profusamente
trabajada por el régimen militar. A ello se sumaban, pese a la derrota en el
plebiscito de 1988, las amenazas explicitas formuladas por el general Augusto
Pinochet antes de dejar La Moneda: “Si tocan a uno solo de mis hombres se
acaba el Estado de Derecho”. Episodios como la actitud del general Parera al
inicio de la Parada de 1990, el “ejercicio de enlace” y mas tarde el “boinazo”
subrayaron esta postura.

CAMBIO SIGNIFICATIVO PERO NO SUFICIENTE

Es sintomatico que so6lo con la detencién de Pinochet en Londres se produje-
ra finalmente el cambio en el lenguaje y el enfoque de los temas, simbolizado
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por The Clinic, bautizado en recuerdo del establecimiento hospitalario donde
estuvo internado y luego detenido el general. Pero, también de manera sim-
bolica, el mismo afio en que se hizo evidente la vulnerabilidad de Pinochet se
terminaron los dos tltimos medios escritos que simbolizaban la oposicion a
la dictadura: la revista Hoy y el diario La Epoca. Antes ya habian cerrado sus
puertas todos los medios definidos como opositores a la dictadura.

El nuevo clima no los beneficié ni tampoco a quienes trataron de romper
lo que se bautizé como “el duopolio”, como ocurrié con El Metropolitano o
Duario 7. Sélo La Nacion, pese a su fuerte dependencia del gobierno, ha so-
brevivido hasta este afio (2010), con muchos problemas, poca circulacion y
escaso avisaje. Desde el punto de vista econémico, es una empresa que vive
gracias al monopolio de £l Diario Oficial, los buenos negocios de Puerto Ma-
dero, una imprenta asociada y el porfiado convencimiento de sectores de la
Concertacién de que debia mantenerse como una manera de “equilibrar” la
informacion.

Respecto de las razones por las cuales la prensa opositora a Pinochet no
sobrevivi6 en democracia, hay varias explicaciones. Se sabe que su princi-
pal soporte financiero era externo, por lo que sufrieron el doble impacto del
retorno a la democracia en Chile, que suponia nuevas condiciones para su
desarrollo, y el vuelco hacia el Este que experiment6 la ayuda internacional
después de la caida del Muro de Berlin.

Pero también hubo otras razones.

Algunas tienen que ver con la imagen asociada a estas publicaciones, cri-
ticas permanentes del régimen militar, lo que al parecer no se avenia con el
deseo de “normalizaciéon” de la mayoria ciudadana. El periodista Dermota
cree que hay doce razones para el colapso, en las que se combinan deficien-
cias internas de los medios y la falta de ayuda del gobierno y los politicos
de la Concertacion: 1) el fin de los subsidios extranjeros, 2) la fatiga de los
periodistas tras anos de incertidumbre y el trabajo con medios precarios, 3)
la persistencia de una imagen “demasiado underground” de los medios, 4) la
vuelta de los politicos a los medios tradicionales, 5) la pérdida de lectores, 6)
la “pérdida del enemigo” (estos medios quedaron sin el “blanco” contra el
cual disparar), 7) la “conspiracién del silencio” de la Concertacion, 8) la “no
politica de comunicacién”?, 9) el castigo monetario, 10) la falta de habilidad
comercial, 11) la economia de mercado, y 12) el desequilibrio del escenario
politico.

# Cada una de estas afirmaciones estd debidamente avalada en el texto de la obra de
Dermota, pero vale la pena recordar que el responsable de “la politica de no politica” fue el
socidlogo Eugenio Tironi durante el gobierno de Patricio Aylwin.
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Dermota, en su analisis, agrega una dosis de autocritica que los equipos
de las publicaciones desaparecidas nunca hicieron. En el fondo, les atribuye
una incapacidad para entender las nuevas circunstancias que vivia Chile a
partir de 1990 y que nunca tuvieron administraciones verdaderamente pro-
fesionales. Pero incluye una razoén particularmente delicada: 1a opcion prefe-
rencial de los politicos por los medios tradicionales.

Después de mantener una cercana relaciéon con los medios disidentes,
como una manera de sobrevivir ante la opiniéon pablica, numerosos dirigen-
tes descubrieron que en la nueva etapa “necesitaban aparecer en £l Mercurio
o sencillamente no existian. (...) Las publicaciones de trinchera fueron una
especie de gobierno en el exilio durante la dictadura, pero la mayoria de los
politicos les dio la espalda apenas recuperaron el gobierno”*.

Este analisis, precisamente por las razones que esgrime Ken Dermota,
practicamente ha sido ignorado en nuestro pais. No explica todo lo que ocu-
rre hoy en esta materia, pero permite entender mejor un proceso en que hay
muchas frustraciones. Y, sobre todo, un distanciamiento no superado hasta
ahora entre los politicos y los medios, pese a la reiteracién constante de que
unos y otros se necesitan.
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VUELTAS A LA “DEMOCRACIA MILITANTE”!
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RESUMEN

El trabajo aborda las minorias politicas en una perspectiva constitucio-
nal, especificamente a las minorias desafectas con la democracia consti-
tucional y el alcance que la actual jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional da a la clausula del articulo 19 N° 15 incisos sexto y siguientes de
la Carta Politica, definiendo una doctrina que nos aleja de los peligros
que la “democracia militante” reporta al pluralismo politico.

Palabras clave: proteccion de la democracia constitucional, minorias, de-
mocracia militante, pluralismo

ABSTRACT

This paper deals with political minorities in a constitutional perspective,
emphasizing those minorities not interested in constitutional democra-
cy, and the scope that current jurisprudence of the Tribunal Constitu-
cional gives to article 19, sixth paragraph and others of the Constitu-
tional Chart, defining a doctrine that reduces the dangers of “militant
democracy” for political pluralism.

Key words: protection of constitutional democracy, minorities, militant
democracy, pluralism

' Ponencia a Seminario “La Era de los Principios. La evolucion e impacto de los principios
juridicos en el Derecho Chileno”, 12 y 13 de agosto de 2010, Universidad Alberto Hurtado,
documento inédito para la revista Anales del Instituto de Chile.
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I. PRESENTACION

En el pasado, al menos en tres ocasiones (1988, 1994 y 1996), he podido
abordar la cuestion espinosa de la “democracia militante” en conexiéon con
el antiguo articulo 8° de la Constitucién de 1980 y el inciso sexto del N° 15
del articulo 19 —adicionado por la primera en la reforma constitucional de
1989 a la Carta autoritaria y neoliberal— desde un acusado relativismo ético
persistente hasta hoy dia frente a los valores-principios constitucionales y su
traduccién normativa iusfundamental en normas de conducta y normas de
organizacién, por una parte, y su justiciabilidad por un Tribunal Constitu-
cional, por otra, con todos los peligros que para una reptblica importan el
activismo judicial y una jurisprudencia de valores.

En particular, me interesa abordar el lugar de las “minorias” en el sis-
tema politico, las que en democracias constitucionales crecientemente son
marginalizadas o criminalizadas, en ocasiones como terroristas (conductas
punibles, objeto de disvalor constitucional en el articulo 9° por su contradic-
toriedad con los derechos humanos), como ocurre por e¢jemplo con el empleo
de legislacion penal especial ~Ley N° 18.314 sobre conductas terroristas y su
penalidad— a “okupas” y grupos radicales indigenas. Es decir, la persecucion
penal estatal y la exposicion mediatica de imputados en la comision de estos
delitos arrastra a tales minorias a ser encuadradas como enemigos u “hostis”,
en razén de la comision de delitos que responden a una forma de crimina-
lidad organizada con una “finalidad politica”, surgiendo asi una respuesta
contemporanea, el denominado “derecho penal del enemigo”, caracterizado
por tres elementos: adelantamiento de la punibilidad, incremento despropor-
cionado de las penas y disminucion de las garantias procesales.

De la manera expuesta, emerge una distincion brutal entre una ley pe-
nal para ciudadanos y una ley penal para “enemigos”, una legislacion penal
permanente-general, mas que centenaria, y una legislacién penal ad hoc, nor-
malizadora de la emergencia®.

El maniqueismo politico-penal posterior a los atentados de “torres geme-
las” en América del Norte o en Europa (Londres, Madrid) ha precipitado el
resurgir de la “guerra injusta” y del uso de la fuerza con infraccion del De-
recho Internacional contra los demonizados enemigos del Islam, en el plano
exterior, y asimismo la guerra interna contra el “enemigo”, verb: gratia crimen
organizado, terrorismo o simples minorias en el plano interior; y con todo
ello de la mano se instala una legislacion penal ad foc (por la via ejemplar las

Fatriot Act I-11 de 2001 y 2003 en América del Norte, la Anti-Terrorism, Crime

? Para el tema un texto basico es Jakobs, G. y Cancio Melia, M. Derecho penal del enemigo.
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and Security Act de 2004, y leyes de 2005-2006), que tienen en comun instituir
un estatuto punitivo que causa un severo detrimento de las libertades publi-
cas’.

En esta ocasion, invitados a escribir sobre “las minorias en la politica”,
decidimos revisitar la clausula de proteccién de la democracia constitucional
del N° 15 del articulo 19 de la Constitucion y, como dijimos, hacer un repaso
sobre su espurio origen, la conexién con la clausula germana de “democracia
militante” y un comentario a la sentencia del Tribunal Constitucional acerca
de una de esas minorias denominadas genérica y peyorativamente “neona-
zis”.

La imposicion de una clausula de “democracia militante” es en definitiva
un arma del arsenal de la justicia politica y de la defensa extraordinaria de
la Constitucién para sancionar personas y organizaciones o movimientos de
minorias, arma oxidada y relativamente inttil o de utileria, pero que designa
esa grave patologia de una democracia constitucional anclada en una profe-
sion de fe (en un sistema material de valores) que pretende defenderse de sus
minorias transformandolas en enemigos, imponiendo en un sentido schmit-
tiano la logica de la pura politica, en un juego politico institucional democra-
tico que debe ser plural y con apego a derechos fundamentales, componentes
contramayoritarios precisamente del sistema politico.

Nuestro planteamiento, coincidente con la doctrina jurisprudencial asen-
tada en la sentencia del Tribunal Constitucional, rol N° 567/2006, de 2 de
junio de 2010, es que la clausula del N° 15 del articulo 19 de la Constitucion,
incorporada por la reforma constitucional de 1989, promulgada mediante
Ley N° 18.825, es un mandato de proteccion de la democracia constitucional
que, apoyado en el pluralismo politico e ideoldgico y en el sistema de dere-
chos fundamentales, en particular derechos politicos, estd integrada a la deci-
sion iusfundamental acerca de la forma de Estado: la repablica democratica,
aleja la posibilidad de encuadrar esta clausula en la “democracia militante”.
Por ende, se trata de un arma de “justicia politica”, pero racionalizada con
estandares minimos acerca de la definicién del ilicito y el enjuiciamiento que
el propio Tribunal designa; arma en desuso y que integra el arsenal de la
defensa extraordinaria de la Constitucion.

La limitacién o detrimento de derechos fundamentales que puede causar
el derecho penal del enemigo en sus concreciones referidas a minorias —o
que puede causar la clausula de “democracia militante”— excede el derecho
de excepcion tradicional del constitucionalismo liberal para hacer frente a la

% Consultar el excelente trabajo del jurista espafiol TORRES DEL MORAL, Antonio. “Terro-
rismo y principio democratico”, pp. 95-160.
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guerra, a la conmocién interna, grave alteracion del orden ptblico o calami-
dades publicas. Es la fuente a su vez de un nuevo “estado de tensiéon” (Rosen-
feld) y una sorprendente propuesta de racionalizacion de la excepcion como
es la “Constitucion de Emergencia” (Ackerman), concebida para enfrentar
un “peligro difuso” engendrador de inseguridad, habilitando la suspension
temporal de derechos y garantias procesales, con la injerencia de mayorias
cualificadas del Congreso para adopcion de tales medidas®.

En suma, asistimos en el umbral del nuevo siglo a sobrerreacciones colec-
tivas —como el macartismo de la segunda posguerra— contra un “enemigo”;
esta vez, un enemigo externo-interno global. Por ello, es valiosa la nueva doc-
trina jurisprudencial del Tribunal Constitucional en relacién con la clausula
de proteccion de la democracia constitucional, pues nos aleja del horror vacui e
histeria-miedo colectivo frente a enemigos reales o hipotéticos, o simplemen-
te espantapajaros.

II. “DEMOCRACIA MILITANTE” Y CONTENCIOSO SANCIONATORIO POR
INFRACCION AL INCISO SEXTO DEL N° 15 DEL ARTICULO 19 DE 1.A
CONSTITUCION

1. Control Jurisdiccional de Atentados a normas de
Principro del Estado Constitucional de Derecho.

La Constitucion de 1980 contenia en su articulo 8° una clausula de defensa
de la Constitucién que, en el marco de un régimen politico-tipo de gobier-
no autoritario, englobaba la defensa del Estado y s6lo de manera nominal
se fundaba en dispositivos de defensa de la Constitucion y en particular de
democracia militante consagrados en las constituciones de posguerra (Italia
y Alemania Federal), en especial la Ley Fundamental germana de 1949°. La
Reforma de 1989 derogd dicho articulo 8° y adicioné preceptos al articulo 19
N° 15 (incisos sexto, séptimo y final), consagrando una clausula de proteccién

* RoseNrELD, M. “¢Es apropiada la ponderacion judicial en la lucha contra el terrorismo?
Contrastando tiempos normales, emergencias y tiempos de tension”, traduccion del trabajo
del mismo autor “Judicial Balancing in Times of Stress: Comparing Diverse Approaches to the
War on Terror”. De Ackerman, Bruce. “The Emergency Constitution”, y en nuestra lengua,
del mismo jurista, Antes que nos ataquen de nuevo. La defensa de las libertades en tiempos de terrorismo.

% Sobre el origen del articulo 8” de la Constitucion de 1980 o su historia fidedigna, consul-
tar el libro de LArRRAIN Cruz, Rafael y NUNEZ ToMmE, Leopoldo. Proteccion de la Democracia ;Deben
proscribirse los partidos marxistas?
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de la Constitucion bajo la apariencia de conservar o reformular la antigua

clausula de democracia militante para partidos politicos, todo en la sistema-

tica del derecho de asociacién politica, clausula nueva que, por contenido y

alcance, es diversa al primitivo articulo 8° de la Carta.

Antes de proceder al examen teoérico constitucional y comparado de las
clausulas de defensa de la Constitucion y de democracia militante cabe se-
nalar:

a) Nuestro pais no tiene precedentes en materia de control jurisdiccional
de atentados a principios torales del Estado de Derecho; sin perjuicio de
la defensa del Estado, concepto ligado a la clausula de orden putblico, no
parangonable a la defensa de un “nticleo” de valores, principios e insti-
tuciones cubiertas bajo el concepto de “orden constitucional”. De esta
suerte, todo parangén o equivalencia entre conceptos como defensa de
la Constituciéon y Defensa del Estado no resultan teéricamente ajustados,
yerro en que incurre Guzman Brito al comparar el articulo 8° con la Ley
de Defensa Permanente de la Democracia®.

b) El contencioso-sancionatorio del articulo 93 N° 10, que asigna competen-
cia al Tribunal Constitucional para resolver los atentados al “ordenamien-
to institucional” (articulo 19 N° 15 incisos sexto y siguientes Constitucion
Politica de la Reptblica), no es en propiedad Jurisdiccional Constitucional
sino “Justicia Politica”, y entrafia el peligro de politizacién del juez consti-
tucional (Kirchheimer).

¢) En el camino de la defensa de la Constitucién, en particular de la “de-
mocracia militante”, estan los derechos fundamentales, al igual que en
el campo de la defensa del Estado (Loewenstein). En cuanto a la defensa
del Estado, la legislacion “restrictiva y represiva se refiere a la totalidad
del proceso politico: la formacion de la opinién puablica y la propaganda,
organizacion de grupos y asociaciones, reuniones publicas y demostracio-
nes, la participacion en el proceso electoral, el acceso a los cargos ptblicos
y hasta la nacionalidad”’. Ademas, en el camino de la defensa de la Cons-
titucion, en particular de la “democracia militante”, esta la democracia
misma como método-principio de organizacion estatal, puesto que exige
adscribir a una concepcién normativa o axiologica de democracia.

® GuzMAN Brito, Alejandro. “Los Precedentes Chilenos del Articulo 8° de la Constitucion
Politica™.

7 LOEWENSTEIN, Karl. Teorta de la Constitucién, pp. 405-408. El término “democracia militan-
te” se atribuye al jurista y politélogo germano K. Loewenstein: “Militant Democracy and Fun-
damental Rights”. En nuestro medio el breve y muy acertado articulo en mimeo de Eduardo
Aldunate L. “Militant democracy in Chile”.
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En este punto, parece atinente citar que Loewenstein es quien se plantea
critico con las soluciones dadas a la defensa del Estado y de la Constitucion:

“...el circuito del poder ha dejado de estar abierto para aquellos credos politicos
que contradicen a los de la mayoria dominante. Aquel que toma en serio su credo
democratico y se mantiene firme en él, tendra que dejarse acusar de ser un pe-
dante legalista o un visionario utépico cuando defienda la concepcion de que la
democracia es mas que el simple dominio de una mayoria alcanzada por eleccio-
nes libres y honestas. La verdadera democracia es al mismo tiempo protecciéon de
las minorias que defienden opiniones politicas impopulares. Segtn los principios
democraticos, la proscripcion de cualquier opinién publica, cualquiera que pueda
ser su objetivo politico encubierto o declarado, es ilicita. Una sociedad estatal que
declara ilegales opiniones politicas como tales no puede seguir siendo considerada
plenamente democratica. Se trata aqui, ni mas ni menos, de un principio cuya
renuncia significa renunciar a la democracia misma”®.

La defensa del Estado y de la Constitucion en la posguerra esta marcada
por la divisiéon del mundo en dos bloques y por la guerra fria, de suerte que
Europa y Occidente conocen distintas formas de “represion de grupos hosti-
les” (Kirchheimer), sea represiéon por mandato de una “minoria” (Sudafrica
durante la segregacion racial y proscripcion de ¢.N.A) o bajo “gobiernos ma-
yoritarios”, a partir de la paradigmatica represion de la Comuna de Paris de
1871, en que la estrategia para enfrentar “grupos hostiles” difiere (Republica
Federal Alemana por una parte y Francia e Italia por otra con importantes
partidos comunistas) en sus métodos y grados de racionalizacion; represion
que en Estados Unidos llega a niveles impensados en una democracia liberal,
de lo que el macarthismo fue solo un sintoma, en que el grupo hostil-enemigo
era tan insignificante —el partido comunista americano— que parecia un fan-
tasma (en rigor un espantapajaros), el fantasma de la guerra fria.

De alguna manera, los dispositivos de defensa de la Constitucién y de “de-
mocracia militante”, que en la Republica Federal de Alemania llegan a ser
paradigmaticos (articulos 21 y 18 Ley Fundamental de 1949), estan influen-
ciados por la crisis de la Reptblica de Weimar, la experiencia nacionalsocia-
lista y la guerra, altimo factor que también incide en la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas de 1948 (articulo 30).

Con el término “defensa de la Constitucion” se designan “variopintas
instituciones” (I. de Otto Pardo), que nos remiten a una dialéctica “ami-
go-enemigo”, la cual en la definiciéon de Schmitt significa que el Derecho
(Constitucién incluida) es devorado por la politica. Por ello toda precaucion

8 Idem, op. cit., p. 407.

118 Anales del Instituto de Chile. Estudios 2010

anales 2010 opcion C.indd 118 13/12/10 10:23:15



PRINCIPIOS JURIDICOS Y DEMOCRACIA. DE VUELTAS A LA “DEMOCRACIA MILITANTE”

tedrico-practica frente a la nociéon misma de “defensa de la Constitucion”
me parece insuficiente. Con todo, aceptando este concepto, se trataria de
conferir estabilidad e inmutabilidad no a normas constitucionales sino a prin-
cipios y valores constitutivos del “orden constitucional”, por lo que se trata
de un concepto de fuerte carga politica y axiologica. Con acierto, el malo-
grado jurista Ignacio de Otto nos recuerda: “Enemigos y no simplemente
infractores, porque la defensa de la Constitucién no presupone necesaria-
mente infracciéon de la norma constitucional: no toda infraccién del Derecho
Constitucional positivo (...) supone un ataque al orden constitucional (...). La
defensa de la Constitucién, dicho de otro modo, pretende garantizar el orden
constitucional frente a sus enemigos también cuando éstos no son delincuen-
tes, ni siquiera infractores del orden constitucional™.

Lo anterior exige excluir de la “defensa de la Constituciéon” el estado de
necesidad constitucional, los mecanismos de reacciéon y prevencion frente a
la infraccién de normas constitucionales, los delitos contra el orden publico
estatal (seguridad del Estado y terrorismo) contemplados en Ley N° 12.397 y
Ley N° 18.514.

En consecuencia, el término “defensa de la Constitucion” (Verfassungsschutz)
designa una “técnica constitucional especificamente moderna que consiste en
declarar ilegales actividades que no suponen infraccién de normas constitu-
cionales ni constituyen ilicito penal, pero que tiene por finalidad atacar el or-
den constitucional. Se trata de ilegalizar fines aun cuando los medios sean en
si mismos correctos”. De esta forma, es un concepto mas estricto que el con-
cepto de “defensa del Estado”. Luego, podemos entender con Faller “defensa
de la Constitucién” como la suma de “instituciones y medidas” mediante las
cuales el Estado resguarda su “existencia y su ordenamiento fundamental
frente a los peligros que lo amenazan desde dentro™'’.

En el contexto de la Ley Fundamental de 1949, el tratadista K. Stern'" dis-
tingue una acepcién amplia y otra estricta de “defensa de la Constitucién™'2.
En una acepcién amplia estd referida a su caracter o fuerza normativa, que,
ex definitoria, postula respeto y vinculacion; en sintesis, la Constitucion dota-
da de medidas de proteccion, a saber:

a) Trabas de la reforma de la Constitucién e inviolabilidades constituciona-

® DE Ot10 PARDO, Ignacio. Defensa de la Constitucion y Partidos Politicos, p. 14.

19 FALLER, Hans J. “Defensa Constitucional por medio de la Jurisdiccion Constitucional en
la Republica Federal de Alemania”, p. 47. Faller habla de tres tipos de defensa constitucional:
normativa, ejecutiva y jurisdiccional.

" StERN, Klaus. Derecho del Estado de la Repiiblica Federal Alemana, pp. 366-393. Idem: Dennin-
ger, E. “Democracia Militante y Defensa de la Constitucion”, pp. 453 y ss.

12 STEIN, E. Derecho Politico, pp. 164-165.
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les, cautelares de las “violaciones constitucionales desde arriba”, es decir,
frente a ataques que puedan provenir de los propios 6rganos estatales. V.g.
garantias en estados de excepcioén constitucional (articulo 81.4 L.r.).

b) Justicia Constitucional de “amplia jurisdiccién” en la Federacion y Lan-
der, que hace justiciable todo el Derecho Constitucional.

¢) Garantia institucional de generacion de actos estatales originados en or-
ganos colegiados con controles intra e interérganos y responsabilidad de
los agentes: “En términos generales —dice Stern—, la construccién estruc-
turada de la organizacion estatal con responsabilidad mutua (articulos 58,
61, 65 y 68 L.r.B.) y del sistema de controles inter e intraorganicos son
factores importantes de defensa de la Constitucion”.

d) La organizacién estatal sobre la base de un principio de colegialidad que
arranca del Derecho Romano.

e) La estructura federal del Estado (separacion vertical de poderes), por una
relacion dialéctica Federacion y Lander, con un vinculo de “fidelidad fede-
ral” y solucién de sus conflictos por el Tribunal Constitucional Federal.

f) Un factor de proteccién institucional-personal de la Constitucion es la
funcién publica, es decir, “los funcionarios de carrera como sustentadores
de los cargos publicos, asi como el deber de éstos de observar determina-
dos principios con garantia de sus funciones”. La funcién ptblica importa
un verdadero estatuto de sujecion inspirado en principios técnicos como:
relacion de servicio a la colectividad, neutralidad y fidelidad a la Consti-
tucion.

g) Estado de necesidad constitucional, como categoria explicativa de los es-
tados de excepcion.

h) El principio de publicidad de los actos del poder estatal y de la actividad
de los 6rganos del Estado es un instrumento de garantia o proteccion de
la Constitucién, sin perjuicio de los derechos de libertad de informacién y
de prensa.

1) Finalmente, fuera de la organizacion estatal, el “medio mas potente” de
proteccion de la Constitucion son los derechos de la persona frente a una
actuacion inconstitucional de 6rganos estatales; en especial derechos fun-
damentales como el derecho a la jurisdiccion (articulo 19.4 L.r.B.), dere-
cho de peticién (articulo 17), derecho electoral activo (articulos 38.1 y
38.2 L.r.B.), libertad de expresion (articulo 5.1.1 L.r.B.) y garantias como la
reserva de ley (articulo 19.1 L.r.B.), contenido esencial (articulo 19.2 L.F.B.)

y la garantia procesal del recurso constitucional o de amparo (articulo
93.1.4a L.F.B.).

Por otra parte, la “defensa de la Constitucion” en su acepcién estricta
esta referida a la proteccion del orden fundamental liberal-democratico, de la
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existencia y seguridad de la Federacion o de la de un Land (articulo 73.10 b.
L.F.B.); definicién dada por Ley de Reforma de la Ley Fundamental de 1972.
El bien protegido es el “orden fundamental liberal-democratico”, definido
por el Tribunal de Karlsruhe” cuando, “con exclusion de cualquier poder
arbitrario, existe un orden juridico estatal fundado en la autodeterminaciéon
del pueblo, segtn la voluntad de la mayoria y en libertad e igualdad”. Entre
los principios que sustentan este orden se cuentan al menos los siguientes: el
respeto a los derechos humanos concretados en la Ley Fundamental, sobre
todo el derecho de las personas a su vida y a su libertad; la soberania del
pueblo; la division de poderes; la responsabilidad del gobierno; el someti-
miento de la Administracion a la ley; la independencia de los Tribunales; el
principio de pluralidad de partidos; la igualdad de oportunidades de todos los
partidos y su derecho a intervenir, por medio constitucional, en la formacién
y actuacion de una oposicion” (Sentencia T.C.F. sobre el s.R.p.). El tratadista
K. Stern sintetiza el contenido del “orden fundamental liberal-democratico”
en principios como: Estado de Derecho, democracia en libertad, agregando
a la disposicion del Tribunal de Karlsruhe el principio del Estado Social y del
Estado Federal (articulo 79 11, articulos 1 y 20 L.F.B.)".

Ciertamente, las violaciones al “orden fundamental liberal-democratico”
pueden ser producidas “desde arriba” o “desde abajo”. Para nuestro analisis
tienen importancia las violaciones “desde abajo”, es decir, la “defensa de la
Constitucion” importa en este punto un conjunto de medidas que limitan
ciertos derechos fundamentales para impedir que se haga un uso contrario al
orden constitucional substancial, a saber: articulo 5.3., dado que la libertad
de catedra no dispensa de la fidelidad a la Constitucion, la prohibiciéon de uso
abusivo de los derechos fundamentales (articulo 18 L.F.B.), las asociaciones
contrarias al orden constitucional (articulo 9° L.F.B.) y los partidos contrarios
al “orden fundamental liberal-democratico” (articulo 21.2 L.F.B.).

En cuanto a la “pérdida de derechos fundamentales”, el articulo 18 L.r.s.
es una novedad en el Derecho Constitucional aleman, si bien aparece con-
sagrado en el articulo 11 de la Declaracion francesa de 1789 y constitucio-
nes de Estados alemanes del siglo XiX como prohibicién de abuso de tales
derechos. En la Republica Federal de Alemania el Tribunal de Karlsruhe
“monopoliza la decision de la pérdida™ (Stern). “El art. 18 L.r.B. —dice Stern—
tue concebido por los poderes de la Constitucién como una espada afilada.
Sobre la eficacia del instituto de la pérdida de derechos fundamentales no
cabe decir nada, porque ninguno de los procesos iniciados llegd o término o
concluy6 con éxito (...)”. El art. 18 LBF surgi6 como reaccion frente a Weimar

1% STERN, op. cit., pp. 394-395.
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y Hitler, como prueban las deliberaciones del Consejo Parlamentario (...).
La Ley Fundamental s6lo permite las manifestaciones de opiniéon dirigidas
contra el orden fundamental liberal-democratico en tanto este ultimo no se
vea puesto en peligro ¢l mismo. Con ello, el art. 18 deviene expresion de la
democracia consciente de los valores y preparada para su propia defensa. Es
una disposicion preventiva de proteccion de la Constitucion que combate la
habilidad a la Constitucién en la fase misma de su formacion. De aqui que
resulte justificado que el Tribunal Constitucional Federal exija una determi-
nada cantidad de peligrosidad”'*. El articulo 18 L¥B es una medida de defensa
de la Constitucién frente a una actuacion individual, encomendandose la
sancion al Tribunal de Karlsruhe a través de un procedimiento con garantias
(paragrafos 36 y siguientes Ley del Tribunal Constitucional), y su fallo requie-
re de una mayoria de dos tercios de la Sala.

Con todo, para el analisis de nuestro ordenamiento constitucional reviste
interés una reseia teérica sumaria a la “democracia militante” y a la prohi-
biciéon de partidos politicos. La “democracia militante”™ (streitbare Democratie)
se alimenta del sofisma de que no puede haber libertad para enemigos de la
libertad, siendo empleada por el Tribunal de Karlsruhe en la sentencia K.p.D.
de 1956 (B Verf GE 5, 85) en un sentido descriptivo: “el art. 21.2 de la Ley
Fundamental expresa una consciente voluntad constitucional de resolver un
problema limite del orden estatal liberal-democratico, es resultado de las expe-
riencias de un poder constituyente que en una determinada situacion historica
creyé no poder permitir, ya que se realizard de forma pura el principio de
neutralidad del Estado, reconocimiento de una democracia militante en este
sentido”. De esta manera, la “democracia militante” es una categoria descrip-
tiva acerca del origen del art. 21.1 de Ley Fundamental o para caracterizar
su funcién (I. de Otto). En la sentencia de 27 de julio de 1961 (B Verf GE 13,
46) se denota un cambio en el uso del concepto, introduciéndose una nue-
va funcién: vincular a los partidos y asociaciones a determinados principios
del “orden fundamental liberal-democratico”. V.g.,, comentando I. de Otto
la sentencia de 14 de enero de 1969 (B Verf GE, 25, 44), sefiala que el punto
de partida “no es, o no es solamente, un principio de libertad que abarca el
critico y del que sélo queda excluido el enemigo, sino que la libertad aparece
como restriccion al principio de la democracia militante, que adquiere asi un
caracter omnicomprensivo y agresivo, precisamente ese caracter que explica
la traduccion que aqui se ha elegido para los términos alemanes”.

La categoria de “democracia militante” ha generado una importante dis-
cusion tedrica y critica a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Fe-

" DE O110 PARDO, 0f. cit., pp. 38y ss.
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deral (Loewenstein, Heisse, Lameyer, Stern, Denninger, Abendroth) con sus

respectivos matices. En nuestra lengua, en el contexto del Derecho Cons-

titucional espanol, Ignacio de Otto formula un conjunto de criticas” a la
categoria de “democracia militante” que podriamos resumir en los acapites
siguientes:

a) La “democracia militante” esta expuesta a una objecién metodologica
relativa a valores e interpretacion. “La tesis de la democracia militante
—dice I. de Otto— sélo puede tener fundamento en una teoria de la demo-
cracia vinculada a valores, no en una teoria relativista, valorativamente
neutral”. La “democracia militante” plantea la cuestién de elegir o indi-
car que valores juridificados (“orden constitucional”) son los englobados
en la categoria y su definicion; generandose un grueso problema herme-
néutico. “La verdadera militancia —agrega I. de Otto— por la democracia
y por los valores subyacentes al sistema exige la posibilidad de discutir
abiertamente mas que la prohibiciéon de defender ciertos puntos de vista,
porque posiblemente no hay mas verdad que la argumental”.

b) La “democracia militante” es rechazable por atentar contra las exigen-
cias del Estado de Derecho al relativizar y atn destruir la legalidad en
beneficio de la legitimidad pura y simple, puesto que conductas inocuas
devienen en ilegitimas por sus fines; cuestiéon que ni siquiera se produce
con la prohibicién de partido. “En otras palabras —sefiala I. de Otto—, el
equilibrio entre el poder publico y los ciudadanos en cuanto a sujecién a la
Constitucion se conserva en las instituciones de ésta en la medida en que
la habilitacién al poder ptblico para restringir el derecho no sélo viene
establecida en una norma, sino que, ademas, se radica de procedimientos
que vienen de garantizar su correcto uso para la finalidad a que la defensa
sirve. Nada de esto ocurre en el principio de democracia militante que,
como primer ¢ inevitable efecto, extiende la limitacion defensiva también
a derechos y relaciones juridicas para las cuales no esta prevista por la
norma constitucional”. V.g. sentencias de 15 de enero de 1969 (B. Verf.
GE 25,88) y de 31 de marzo de 1976 (B. Verf. GE, 39, 334) del Tribunal
de Karlsruhe que quiebran los elementos garantistas de la defensa de la
Constitucion y de seguridad juridica, cuando se imponen prohibiciones
profesionales o prohibiciones de ingreso a la funciéon publica.

¢) La “democracia militante” conduce a la relativizaciéon de las normas
constitucionales: de derechos frente a los poderes publicos; deterioro de
derechos y garantias que antes Loewenstein observaba agudamente frente
al instituto de “defensa del Estado” y de “defensa de la Constitucion™.

¥ DE O110 PARDO, 0p. cit., pp. 37 v ss.
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Con relaciéon a la prohibicion de partidos, ésta constituye un grado o
matiz en la respuesta dada por el ordenamiento juridico a organizaciones
hostiles en el marco de la “defensa del Estado” o de la “defensa de la Consti-
tucién”, pudiendo haber soluciones como la “igualdad completa otorgada a
grupos hostiles” y la “igualdad formal con varios modos de limitacién de la
participaciéon de esos grupos en la vida politica” (Kirchheimer)'®. La cuestién
no esta exenta de paradojas en la medida que conflicto e integraciéon tienen
su dialéctica especifica en las sociedades politicas y civiles, y el pluralismo
politico esta asociado a un pluralismo ético, religioso y cultural, por lo que
la existencia de grupos hostiles al “orden constitucional” resulta inevitable.
Asi la ley penal en el marco de la “defensa del Estado” da una respuesta a
la hostilidad agresiva o delictiva, especificada en bienes juridicos tutelados
(legalidad) y encomendando la aplicacién de las sanciones a tribunales de
justicia; pero la decision acerca del grado de hostilidad punible es siempre
una cuestion de politica legislativa, de politica, en suma. Otra paradoja espe-
cificamente germana es que ni el Partido Comunista ni el Partido Socialista
del Reich constituian un gran peligro para el orden politico de la Republica
Federal de Alemania; los motivos de su prohibicién debian “buscarse en las
reacciones psicologicas ante la experiencia del pasado y las consideraciones
mas remotas de estrategia politica” (Kirchheimer).

Nuevamente, en el caso germano de las “rupturas” de Weimar (1918-
1919), el régimen hitleriano de la Gewaltherrschaft y la derrota militar (1939-
1945) marcan de manera tan decisiva como la guerra fria a la Republica
Federal de Alemania. En el Derecho Constitucional germano el citado art.
18 de vr se dirige a las agresiones individuales contra la Constitucién, pero
en el caso de los articulos 21.2 'y 9.2 de Lr es la “hostilidad organizada contra
la Constitucion lo que se sitta en un primer plano” (Stern). “En ninguno de
los dos procesos de prohibicion de partidos (S.R.P. y K.P.D.) ha interpretado
el Tribunal Constitucional Federal de modo extensivo los presupuestos de
una prohibicién. La demanda de un proceso de prohibicién de partidos por
parte de la Dieta Federal, del Consejo Federal o del Gobierno Federal es
encomendada al criterio politico de los demandantes. La temida contraccion
de la vida politica en el sector de los partidos no se produce. Mas bien cabria
preguntarse si no ha sido tratada de forma excesivamente laxa la cuestiéon
del examen de una demanda. Los instrumentos de los arts. 21.2 (y art. 9.2
LFB) se estan convirtiendo cada vez més en una espada oxidada (Stern). Por
cierto, mas escépticos se muestran K. Hesse, y criticos como W. Abendroth
y J. Lameyer.

16 KIRCHHEIMER, Otto. Justicia Politica, pp. 145 v ss.
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Ahora bien, la Ley Fundamental germana tiene el instrumento mas per-
fecto de defensa de la Constitucion, como se ha resenado, de suerte que el
articulo 21.2, relativo a prohibicién de partidos que por sus “fines” o por
“actitud” de sus adherentes tiendan a desvirtuar o destruir el régimen funda-
mental de libertad y democracia, o a poner en peligro la existencia de la Re-
publica Federal de Alemania, es inconstitucional. Y de manera analoga el art.
9.2., que prohibe asociaciones de manera mas laxa. Son preceptos especificos
del instrumentario. De interés para nuestro estudio es la prohibicion de par-
tidos, cuyo presupuesto material es el ataque al orden fundamental liberal-
democratico o a la existencia de la Republica Federal de Alemania (art. 21.2
LF). En cuanto al presupuesto de hecho, la sentencia del Tribunal de Karls-
ruhe “tiene siempre efecto decorativo” (Stern), puesto que las consecuencias
juridicas para el ambito organizativo se derivan de la sentencia de prohibi-
ci6n, sentencia de efectos constitutivos emanada del Tribunal Constitucional
Tederal que tiene el “monopolio de la decision”, encontrandose regulados los
efectos en el precepto 46.3 de la Ley del Tribunal Constitucional Federal.

El articulo 21.2 LF no tiene graduacion sancionatoria, de suerte que ve-
rificada la prohibicién operan las consecuencias juridicas del precepto 46.3
de la Ley del Tribunal y en conexion las consecuencias de los preceptos 32
y 33 de la Ley de Partidos, las que diran relacién con las funciones estatales
y sociales de los partidos. Aclara Stern que el “privilegio de los partidos”,
aducido para justificar las exigencias de medidas “especificamente dirigidas
a los partidos”, se refiere “sélo a la competencia de pronunciamiento de la
prohibicién, pero no a la consecuencia juridica de la prohibiciéon, que, de
forma consonante a la naturaleza de un partido como asociacién, estriba
consecuentemente en su disolucién”". La disolucion de partidos inconstitu-
cionales implica la prohibicién de creacion de organizaciones sucedaneas del
mismo (precepto 46.3.1 de la Ley del Tribunal y precepto 33.1 de la Ley de
Partidos), no siendo necesaria la prohibicién de las organizaciones anteriores
a la prohibicion del partido o que se hallan representados en la Dieta Federal
o en el Parlamento de un Land, caso en que se requiere decision del Tribunal
Constitucional Federal.

La jurisprudencia del Tribunal de Karlsruhe en las prohibiciones de srp
y KPD ha decretado la pérdida de mandato de diputados de partidos incons-
titucionales “sin base legal expresa” (Stern), empleando una interpretacién
extensiva de la declaracién de inconstitucional, lo que en el campo sanciona-
torio es mas que dudoso, lo que obligd a modificar la Ley Electoral Federal
(preceptos 46 y 47) y de Lander. Finalmente, otra medida ejecutiva faculta-

17 STERN, op. cit., pp. 408-409.
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tiva es la incautacién de patrimonio (precepto 46.3.2. de la Ley del Tribunal
de Karlsruhe), recogida en sentencias de s.R.p. de 1952 y K.p.D. de 1956.
Para cerrar este punto, cabe agregar que adquiere gran importancia en las
décadas de 1960 y de 1970 lo relativo a la militancia en partidos hostiles a la
Constitucion y la incorporacién o permanencia en la funcién publica.

En este punto es menester hacer referencia al reduccionismo simplista de
identificar como factor de la crisis de la Republica de Weimar la existencia de
una Constitucién y democracia neutral (de la que Schmitt repugna); el fraca-
so de la Reptiblica germana en sus empenos es multicausal y probablemente
la neutralidad valorativa de su Constitucién es un factor casi irrelevante. Los
empenos de la Republica de Weimar fueron: “a) la substitucion del régimen
autoritario guillermino, del Obrigkeitstaat (fundamentado en el predominio
prusiano, la irresponsabilidad del gobierno y el sistema electoral de tres cla-
ses) por una republica democratico-liberal y parlamentaria; b) la reconstruc-
cién nacional a raiz de la derrota en la primera guerra mundial y la solucion
al problema planteado por las gigantescas deudas suscritas por Alemania en
el Tratado de Versalles, como pago por daos de guerra, problema que era
dificil en los comienzos del régimen, de imposible solucién a medida que
pasaban los afos y llegb6 a un punto sin salida con la crisis de 1929”'%. Este
“doble empeno de la Republica de Weimar fracasa y condiciona su evolucion
posterior hacia el régimen totalitario (F. Neumann).

De esta manera, argumentar que la Republica de Weimar fue suicida
en su neutralidad valorativa al no establecer instrumentos de defensa de la
Constitucion es propia de la “ilusion de los juristas” o del quehacer de los
idedlogos, olvidando que en 1922 se disponia de una legislacién de defensa
del Estado y que el mentado art. 48 fue un “sepulturero” de la Republica,
pues a su amparo se dict6 el famoso “Decreto sobre Proteccion del Pueblo
y del Estado” de 29 de febrero de 1933, que anuncié el desmantelamiento
de Weimar (K.D. Bracher). M4s atn, toda la teorizacién de Schmitt gira en
torno al articulo 48 para asignarle la custodia de la Constitucién al Presidente
del Reich (Hinderburg) primero y al Canciller del Reich (Hitler) después.

En razén de lo expuesto, una demostraciéon palmaria de la “ilusion de los
juristas” (I. de Otto) es culpar al positivismo de la crisis de Weimar, argumen-
to falaz que olvida que los sepultureros de la Reptblica de Weimar fueron
insignes 1usnaturalistas (Koellreuter, Larenz) y decisionistas (Schmitt), “ene-
migos” declarados o confesos de Kelsen y su escuela vienesa-judaica (Garzéon
Valdés, Scheun). Los “enemigos” de la democracia no hacen una “marcha a
través de las instituciones” para quebrar la democracia, un orden politico en

' Garcia CoTORELO, Ramon. “La Republica Federal de Alemania”, p. 187.
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el que no creen o desprecian. En este contexto me parece acertada la tesis de
Ignacio de Otto: “El orden constitucional no se defiende mediante la ilega-
lizacion de sus enemigos, sino con su propio funcionamiento correcto sobre
una base social, econémica y politica adecuada, con el desarrollo de la pri-
macia del derecho, con la creacién de una conciencia constitucional, tareas
todas ellas mas arduas y esforzadas que la ‘defensa de la Constituciéon’, pero
mas acordes con el orden constitucional de cuya garantia se trata, el orden
constitucional se defiende existiendo”".

2. De la “democracia militante” a la cldusula de
proteccion de la democracia constitucional en la
Constitucion vigente

En nuestro ordenamiento constitucional, el estudio del derogado articulo 8” ha

sido objeto de completos estudios (Ribera, Cumplido, Zapata), al igual que los

incisos sexto y siguientes del N° 15 del articulo 19 de la Carta (Luksic)*; pero
debemos recoger algunos comentarios en relacion con el articulo 19 N° 15 in-

ciso sexto y siguientes y articulo 93 N° 10 de la Constitucion de 1980:

a) La Constitucion le asigna al Tribunal Constitucional una competencia
contencioso sancionatoria por infracciéon del articulo 19 N° 15, inciso sex-
to, tipo de competencia estudiada en sus aspectos sustantivos y procedi-
mentales por nosotros hace casi una década.

b) El articulo 19 N° 15, inciso sexto de la Constitucion vigente difiere ra-
dicalmente del derogado articulo 8° de la Carta en los aspectos que se
resefnan:

b.1) Consagracion de un principio de pluralismo politico, congruente con
el pluralismo social (art. 1°, 19 N° 15 y 19 Constitucion Politica de la
Reptblica) y con el pluralismo ideolégico (art. 19 N° 6 Constitucion
Politica de la Republica).

b.2) Supresion de la retroactividad del ilicito constitucional, supresion de

¥ DE OtT0, 0p. cil., pp. 57-58. Un buen ¢jemplo es la mentada conversion de G. Radbruch
del relativismo ético a formas de absolutismo, que para algunos autores implicaria el reconoci-
miento de los “positivistas” de sus culpas en el régimen de Hitler. Consultar a BRECHT, Arnold.
Teoria Politica. Los fundamentos del pensamiento politico del siglo XX, pp. 369-374.

% Riera N., Teodoro. “Alcances y Finalidad del Art. 8° de la Constitucién Politica del 80”.
Idem: “Mas alla de una Inconstitucionalidad”. También Cumplido, Francisco; Guzman, Jaime
y Dietze, Gottfried. “Pluralismo y proscripcion de partidos antidemocraticos”; Zapata L., Pa-
tricio. “¢Proteccion de la Democracia? El Sentido del articulo 8°”, vol I, pp. 89-102; Luksic S.,
Zarko. “Limites Juridicos de la Democracia”, pp. 19-34.
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personas como sujeto activo del ilicito y del verbo rector propagar”,
que pasa a multiples verbos rectores: “no respeten”, “procuren”, “ha-
gan uso”, “la propugnen o inciten a ella”, todos verbos que significan
“hechos concretos que deben realizar los sujetos susceptibles de ser
sancionados constitucionalmente” (Luksic).

c¢) La derogacion del articulo 8° de la Constitucion, cuyo locz es el Capitulo
I de “Bases de la Institucionalidad” (dado el alcance de la preceptiva:
personas y grupos que “procuren”), importa la supresion de una clausula
de “defensa de la Constitucién” frente a personas y grupos hostiles con el
orden politico autocratico, en rigor una paraddjica “democracia militan-
te” gestada desde una Constitucién otorgada, autoritaria y neoliberal en
su origen. De suerte que la clausula del articulo 19 N° 15 inciso sexto de
la Carta entrana una limitada clausula de “defensa de la Constituciéon™
que para partidos, movimientos u otros formas de organizacion significa
un deber de fidelidad con los “principios basicos del régimen democratico
y constitucional”; y la proscripciéon de actos, objetivos o conductas que
procuren el establecimiento de un “sistema totalitario”, hagan uso de la
violencia, la propugnen o inciten a ella como método de accién politica.
De esta manera, congruente con el principio de pluralismo politico, se
requicre de “partidos, movimientos u otras formas de organizacion”, y de
objetivos, actos o conductas, es decir, acciones positivas que den cuenta de
una hostilidad profunda y combativa con “principios basicos del régimen
democratico y constitucional”, campo en que el totalitarismo o la violen-
cia como métodos de accidn politica estan dirigidos a destruir.

d) El “orden constitucional” —o “principios basicos del régimen democratico
y constitucional” no es un concepto metajuridico o metaconstitucional,
sino involucra el plexo de principios torales del Estado de Derecho relati-
vos al estatuto del poder y arreglo institucional que cuaja en un régimen
politico.

e) La clausula de “defensa de la Constituciéon” frente a “partidos, movi-
mientos u otras formas de organizaciéon” hostiles de forma profunda y
combativa significa que, mediando “privilegio jurisdiccional”, el Tribunal
Constitucional, al declarar inconstitucionales a las citadas entidades, apli-
card sanciones, a saber: a partidos politicos su disolucion (arts. 42, 43 y 44
de Ley N° 18.603 organica constitucional de Partidos Politicos) y efectos
patrimoniales conexos, y a personas naturales un bloque de sanciones de
suspension de derechos politicos por cinco anos (derecho de sufragio con-
forme al art. 16 N° 3; derecho de asociacion politica, us honorum, todo de
conformidad con el art. 19 N° 15 inciso séptimo Constitucion Politica de
la Republica) o inhabilidades temporales por cinco anos para desempenar
cargos publicos de los indicados en N° 1 a 6 del articulo 54 (art. 19 N° 15
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inciso séptimo Constitucion Politica de la Republica), todo sin perjuicio
que sanciones de suspension de derechos o inhabilidades se eleven al do-
ble en caso de reincidencia y sin posibilidad de obtenerse rehabilitacion
(art. 19 N° 15, inciso final, Constitucion Politica de la Reptblica).

f) El articulo 19 N° 15 inciso sexto de la Constitucién, al configurar el ilicito
constitucional no establece un principio de proporcionalidad o gradua-
cion de sanciones a partidos inconstitucionales y personas responsables
que hubieren tenido participacion en los hechos que motivaron la decla-
raciéon de inconstitucionalidad. Consigna como sujetos del ilicito a “movi-
mientos u otras formas de organizaciéon” que de suyo debera entenderse
que son “grupos politicos” que carecen de entidad juridica, ya que nues-
tro ordenamiento constitucional sélo admite a los partidos politicos como
asociaciones politicas (art. 19 N° 15 inciso quinto Constituciéon Politica
de la Republica, art. 18 Constitucion Politica de la Republica y art. 2°
Ley N° 18.603 orgénica constitucional de Partidos Politicos), y sélo estos
partidos podrian ser objeto de sanciones eficaces por el Tribunal Cons-
titucional. En consecuencia, los demas “movimientos u otras formas de
organizacion” sélo podrian ser sujetos de ilicitos penales congruentes con
la prohibicién de asociaciones contrarias “a la moral, al orden publico
y a la seguridad del Estado”. Las personas naturales responsables que
hubieren tenido participacion en los hechos que motivaron la declaracion
de inconstitucionalidad igualmente podran ser objeto de sanciones, lo que
redunda en una ruda ausencia de proporcionalidad y consistencia.

g¢) La comentada competencia contencioso sancionatoria del Tribunal
Constitucional, dada en razén de una inconsistente clausula de “defensa
de la Constitucion” (art. 19 N° 15 inciso sexto Constitucion Politica de la
Reptblica), jalona al 6rgano jurisdictor al campo de la justicia politica.
Ciertamente, la Jurisdicciéon Constitucional conoce de conflictos politicos
por regla general juridificados, resolviendo los conflictos con “criterios
y métodos juridicos” (Garcia de Enterria, Garcia Pelayo, Kelsen); pero
el ilicito constitucional comentado (y a mayor fuerza el derogado art. 8°
de la Constitucién) introduce al Tribunal Constitucional al campo de la
valoracion politica pura y dura sin parametro constitucional real y a la
aplicacion de sanciones a grupos hostiles. En este punto, no olvidamos
que la “justicia politica” tiene por objetivo “incrementar la esfera de la
accion politica, reclutando para tal fin los servicios de los tribunales en
apoyo de las metas politicas, y se caracteriza por la sumision al escruti-
nio de la Corte de todo acto individual o colectivo” (Kirchheimer). La
represion de grupos hostiles no sélo debilita la legitimidad del Tribunal
Constitucional, como producto de la racionalizaciéon del Estado moder-
no, sino que permite de seguro que la politica devore a la jurisdiccion. En
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la justicia politica no existen garantias procesales penales, propias de la
represion de grupos hostiles por la ley penal en el marco de la “defensa
del Estado”. Cierro este punto citando a Kirchheimer: “la justicia poli-
tica esta destinada a seguir siendo un eterno atajo, necesario y grotesco,
benéfico y monstruoso, pero de todos modos un atajo. Es necesaria y be-
néfica porque sin la intervencion del instrumento juridico la lucha por el
poder politico continuara siendo igualmente implacable pero mucho mas
desordenada”?'.

II1. EL. caso “MovIMIENTO PATRIA NUEVA SOCIEDAD” EN LA
JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

A continuacion, en este capitulo abordaremos, a titulo de pretexto, para re-
visitar el tema de la democracia militante, la sentencia del Tribunal Consti-
tucional rol N° 567/2006, de 2 de junio de 2010, desestimatoria de la accién
impetrada, que como lo dijimos es la primera bajo el imperio de la clausula
de proteccion de la democracia constitucional con posterioridad a la reforma
de 1989, fijando como era de esperar una lectura distinta de esta clausula y
esbozando tibiamente algunos estandares garantistas a la hora de efectuar la
judicatura este tipo de enjuiciamiento.

La sentencia, a titulo de proemio —necesario por ser la primera bajo el
texto de la clausula de proteccion constitucional desde 1989—, analiza prime-
ro las normas constitucionales concernidas en el ilicito constitucional y en el
contenclioso sancionatorio, puntualizando lo siguiente:

“Cuarto. Que la Constitucion obliga tanto a los titulares e integrantes de los
6rganos del Estado como a toda persona, institucién o grupo, y es deber de todos
ellos respetarla. El principio de supremacia constitucional contenido en el articulo
6° de la Constitucion tiene un alcance universal. En los conceptos de ‘institucién
o grupo’ estan comprendidos los movimientos y las organizaciones a que se re-
fiere el articulo 19 N° 15 de la Constitucion. La vulneracion de la Constitucion,
en consecuencia, puede provenir de cualquiera de los integrantes de la socie-
dad politica (SiLva BASCUNAN, ALEJANDRO. Tratado de Derecho Constitucional,
Editorial Juridica de Chile, 2da. Ediciéon, Santiago, 1997, p. 135). Por tanto, las
organizaciones politicas deben también atenerse a la Constituciéon como norma
suprema y a las leyes, tanto en su organizacion interna como en su actuar en la
vida publica;

Quinto. Que, al amparo de su articulo 6°, la propia Constitucion establece en
su articulo 19 N” 15°, inciso sexto, un ilicito constitucional especifico referido a

21 KIRCHHEIMER, op. cit., pp. 472-473.
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organizaciones politicas que ‘no respeten los principios basicos del régimen de-
mocratico y constitucional, procuren el establecimiento de un sistema totalitario,
como asimismo aquellos que hagan uso de la violencia, la propugnen o inciten a
ella como método de accion politica’, ilicito cuya sancién corresponde aplicar a
esta Magistratura. La sancién establecida por la Constitucion consiste en la diso-
lucién del partido, organizaciéon o movimiento y la imposibilidad de que pueda
seguir funcionando o se reorganice bajo pautas similares; estableciéndose ademas,
en el inciso séptimo de la norma citada, sanciones especificas para las personas
que hubieren tenido participacién en los hechos que motiven la declaracion de
inconstitucionalidad, consistentes en la prohibicién de participar en la formaciéon
de otros partidos politicos, movimientos u otras formas de organizacion politica,
y de optar a cargos publicos de eleccién popular o desempefar los cargos men-
cionados en los nimeros 1) a 6) del articulo 57 de la Constitucion, por el término
de cinco anos, contado desde la resolucion del Tribunal;

SeExTO. Que el mismo articulo 19 N 157 distingue las asociaciones en general de
aquéllas que asumen propositos politicos. Respecto de las primeras prescribe, en su
inciso cuarto, una prohibicion para todas aquellas que sean contrarias a la moral,
al orden publico y a la seguridad del Estado; mientras que para las de caracter
politico contempla, en su inciso sexto, un ilicito constitucional especifico y, en su in-
ciso quinto, remite a una ley organica constitucional la reglamentacion de diversas
materias concernientes a los partidos politicos; entre ellas estan las sanciones a las
infracciones de la ley de partidos politicos, siendo la mas grave la disolucion, una
de cuyas causales se produce por efecto de la sentencia dictada por este Tribunal
Constitucional acogiendo un requerimiento de inconstitucionalidad (articulo 42
N° 7 de la Ley N 18.603, Organica Constitucional de los Partidos Politicos);
SEPTIMO. Que, en consecuencia, cuando el Tribunal Constitucional debe deci-
dir, en razon del articulo 93 N° 10? de la Constitucion, sobre la aplicacion de
la sancién establecida en el articulo 19 N° 15°, inciso sexto, del mismo cuerpo
normativo, ésta pasa a ser una norma decisoria litis orientada a asegurar que las
organizaciones politicas se ajusten a la supremacia constitucional.

Respecto a las demas normas constitucionales invocadas por los requirentes —ar-
ticulo 1°y articulo 19 N* 1°, 2° y 12°—, cabe hacer presente que en esta causa
ellos solo seran considerados en cuanto dan forma a “los principios bésicos del ré-
gimen democratico y constitucional” a que se refiere el articulo 19 N° 15°, inciso
sexto, al definir el ilicito constitucional que se imputa en autos; [...]”.

Consecuencialmente, la sentencia comentada y reproducida fragmenta-
riamente precisa el conflicto a heterocomponer y los alcances de la reforma
constitucional de 1989, en los términos siguientes:

“NoveNo. Que, en virtud de la norma citada y de lo dispuesto en el articulo 93,
inciso primero, N° 10° de la Constitucién, este Tribunal debe resolver un conflicto
constitucional de especial trascendencia, derivado del requerimiento para sancio-
nar a una organizacion politica. La aplicacion del articulo 19 N° 15° debe hacerse
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apreciando como juegan en cada caso diversos valores juridicos segiin una vision
unitaria y finalista de la Constitucién. Sobre esta materia, el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, al conocer dos reclamos presentados contra Turquia por
haber declarado inconstitucionales al ‘Partido Comunista Unificado’ y al ‘Partido
de la Prosperidad’ Refah, de inspiracion islamica, ha sostenido que al resolver
este tipo de materias el Tribunal debe procurar ‘una cierta forma de conciliaciéon
entre las exigencias de defensa de la sociedad democratica y la salvaguardia de los
derechos individuales” (Parti Communiste Unifié de Turquie et autre c. Turquie,
p- 32); [..]”"

“DeciMocuarTO. Que la reforma constitucional del afio 1989 introdujo impor-
tantes cambios en materia de proteccion de la Constitucion, como veremos a
continuaciéon. El principal de ellos consisti6 en la derogacion del articulo 8° como
base de la institucionalidad y el traslado de la norma al Capitulo de los Derechos
y Deberes Constitucionales, en lo referido al derecho de asociacion politica. El
renovado inciso sexto del N° 15° del articulo 19 se inicia garantizando el pluralis-
mo politico. Asi, pese a los debates doctrinarios en torno a si el antiguo articulo
8° facultaba o no la persecucion de ideologias, lo cierto es que con la reforma se
puso término a toda posibilidad de fiscalizar y prohibir la difusiéon de ideas, al
eliminar de la norma expresiones tales como “destinado a propagar doctrinas
que” y “que propugnen la violencia o una concepcién de la sociedad”, con lo
que se restringio el objeto de control: se pasé de un campo de persecucion de la
propagacion de las doctrinas o ideologias a la sancién de actos o conductas en
determinadas hipotesis;

Decmvoquinto. Que también se precisaron de mejor manera los bienes juridicos
protegidos con el fin de establecer un mecanismo especial de defensa de la Cons-
titucién que no afectara los principios democraticos que se procuraba resguardar.
Se elimind, en consecuencia, la mencién a la familia y a la lucha de clases y —tal
como se ha sefialado con anterioridad—se omitio toda referencia a la propagacion
de doctrinas, ideologias o ideas, poniendo atencién Gnicamente en las actuaciones
y los objetivos de las organizaciones politicas. Y, por tltimo, se estableci6 la rebaja
de diez anos a cinco afios de la duracién de las sanciones a aplicar por el Tribunal
Constitucional (GEISSE, FRaNCISCO y RamirEZ, JosE ANTONIO. La Reforma Cons-
titucional. cesoc Ediciones Chile América, Santiago, 1989, p. 42); [...]”.
“Drcimoctavo. Que, por ello, es posible sostener que, a partir de la reforma
constitucional de 1989, se establece un modelo radicalmente distinto al previsto
de conformidad al derogado articulo 8° de la Constitucién. El actual articulo 19
N 15° inciso sexto, no consagra una excusion ideolégica ni limita el pluralismo;
por el contrario, lo considera como un valor.

Del modo expuesto, la sentencia concluye acerca del ilicito constitucional
del articulo 19 N° 15 de la Constitucion, una lectura diferenciadora del pri-
mitivo articulo 8° de la Carta, para lo cual lleva admitir el planteamiento del
jurista espanol Ignacio de Otto acerca de la Constitucion de 1978, en orden
a que no establece una democracia fundada en un sistema de valores:
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DecimoNoveNo. Que la reforma constitucional de 1989 implicé un cambio sus-
tancial en la forma de resguardar la Constitucion, dejando atras la “democracia
protegida” y estableciendo un sistema de resguardo de menor intensidad que el
empleado por los paises donde impera la denominada “democracia militante”,
surgida luego de la 2* Guerra Mundial en algunos paises europeos como reaccion
al nazismo y al fascismo.

Nuestra Carta Fundamental contempla para asegurar su vigencia efectiva, en-
tre otras herramientas, la primacia normativa de sus preceptos, la divisiéon de
poderes, los estados de excepcion, el deber de los 6rganos constitucionales de
garantizar el orden institucional junto con la probidad y fidelidad de los funcio-
narios publicos, la existencia del Tribunal Constitucional con facultades para
hacer valer los principios de la Constitucién y el ilicito especial contemplado
en el articulo 19 N° 15°, analizado en autos. Esta opcién del constituyente es
coherente con el respeto del pluralismo. La afirmacion de Ignacio de Otto Pardo
referida a la Constitucion espafiola se aplica igualmente a la chilena en el sentido
de que aquélla “no contiene un principio constitucional con valor normativo
autonomo o, lo que es lo mismo, una decisiéon subyacente con relevancia juri-
dica propia en la que el constituyente configure nuestra democracia como una
‘democracia militante’(...) principio constitucional que tendria relevancia en la
interpretacién de toda la Constitucién vy, por tanto, del ordenamiento juridico
en su conjunto”, a lo que agrega que ‘la tesis de la democracia militante sélo
puede tener fundamento en una teoria de la democracia vinculada a valores, no
en una teoria relativista, valorativamente neutral. Y esto quiere decir que la fija-
ci6n misma de los elementos del orden constitucional democratico por el que se
declara la militancia plantea la extrema dificultad de tener que determinar qué
valores han de considerarse protegidos y con qué contenido’ (DE O110 PARDO,
IeNacio. Defensa de la Constitucion y Partidos Politicos, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1985, p. 21 y 39). Interpretacién constitucional en un
Estado democratico y pluralista.

ViGisiMo. Que, al interpretar el sentido del ilicito constitucional del articulo 19
N° 15° el Tribunal debe tener en cuenta que la Constituciéon no contempla un
principio general de cardcter autbnomo en su propia defensa, por lo cual, como
sefiala De Otto refiriéndose al caso espanol, ‘las exigencias del Estado de dere-
cho obligan en el caso concreto de los partidos politicos a que la exclusion de los
anticonstitucionales se rodee de unas especialisimas garantias precisamente en
virtud de la funcién que se les atribuye en el sistema constitucional’ (DE OTTO
Parpo, IoNac1o. Defensa de la Constitucion y Partidos Politicos, Centro de Estu-
dios Constitucionales, op. cit., p. 49);

VIGESIMOPRIMERO. Que el inciso sexto del articulo 19 N” 15° de la Constitucion
debe interpretarse en concordancia con el derecho de asociacion y el pluralismo
politico que ese mismo articulo garantiza. Ello ha de entenderse, ademas, en co-
herencia con las Bases de la Institucionalidad, cuyo articulo 4° sefiala que ‘Chile
es una republica democratica’, en el entendido de que admite como legitimos los
diversos intereses, ideas y opiniones, y establece reglas para dirimir pacificamente
los conflictos y las controversias;
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VIGESIMOSEGUNDO. Que la democracia tinicamente puede existir de la mano del
pluralismo, cuyo antecedente histérico es la tolerancia. El pluralismo se enmarca
dentro de la libertad, tanto en el campo de las creencias e ideas como en el de las
organizaciones voluntarias, entre las que cabe senalar a los partidos o movimien-
tos politicos. Se define por el reconocimiento de la diversidad. Su nombre deriva
de la pluralidad de los ciudadanos y sus derechos. Es la antitesis de la uniformidad.
El pluralismo comprende la libertad para elaborar ideas, el derecho a difundirlas
y a organizarse para llevarlas a la practica. En este sentido, es posible afirmar
que ‘la democracia es tanto mas real cuanto mayor libertad existe para que las
corrientes de opinion y de voluntad de los individuos desemboquen, por medio de
pequenas y grandes asociaciones, en la formacion de la voluntad estatal a través
del parlamento’ (STEIN, E., Derecho Politico, Biblioteca Juridica Aguilar, p. 150).
En la democracia pluralista siempre habra una tension entre consenso y disenso.
Ambos elementos deben encontrar un equilibrio adecuado en la ‘concordia discors’,
de tal manera que se permita la inclusion del otro respetando su diversidad.

Se da forma asi al concepto de poliarquia que, segun Robert Dahl (“Democracy
and its critics”, 1989), apunta a un sistema en que el poder se encuentra distribuido
entre varias instituciones y grupos. Es una materializacion del pluralismo.

El derecho de asociacion permite que el pluralismo se pueda expresar, al garanti-
zar que los individuos puedan unir sus voluntades para perseguir fines comunes,
sin permiso previo; [...]”.

En cuanto a otros derechos fundamentales concernidos en el andlisis y
configuracion del ilicito constitucional, el Tribunal Constitucional se inclina
por entenderlos como un sistema de derechos en que el anclaje al pluralismo
politico e ideoldgico es consustancial a la decision tusfundamental acerca de
la democracia misma, sefialando:

“VIGESIMOQUINTO. Que, por otra parte, el derecho de asociacion guarda una es-
trecha vinculacién con la libertad de conciencia (articulo 19 N° 6°), la libertad
de expresion (articulo 19 N° 12°), el derecho de reunién (articulo 19 N° 13°) y el
derecho de presentar peticiones a la autoridad (articulo 19 N° 14°), los que deben
ser ponderados por el Tribunal a la hora de resolver en ejercicio de la atribucién
contemplada en el articulo 93, inciso primero, N° 10° de la Constitucién, como
en el caso sub lite. En esta materia, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
ha afirmado que ‘la protecciéon de las opiniones y de la libertad de expresarlas
constituye uno de los objetivos de la libertad de reunién y asociacion’ (Parti Com-
muniste Unifié de Turquie et autre c. Turquie, p. 42); [...]".

“VIGESIMOSEPTIMO. Que las constituciones forman un sistema armoénico de valo-
res, principios y normas que sirve de fundamento al orden juridico y social. La
idea de la Constitucién como un todo organico ha sido recogida en innumerables
fallos por este Tribunal Constitucional y por la doctrina, lo que inhibe que se pro-
duzcan colisiones entre los preceptos o que algunos queden vacios de contenido
en favor de otros. Este criterio es coherente con una interpretacion finalista de la
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Carta Fundamental, en virtud de la cual debe primar la ‘ratio legis’ del precepto en
estudio, a la luz del propésito de la propia Constitucién como un todo.

En razoén de lo anterior, se analizan a continuacion la libertad de conciencia y la
libertad de expresion; por su parte, los derechos de reunion y de presentar peticio-
nes a la autoridad no plantean mayores complejidades para el caso sub lite;
Vicesimoctavo. Que la libertad de conciencia, o ideoldgica, consagrada en el
articulo 19 N° 6° de la Constituciéon, comprende ‘la manifestaciéon de todas las
creencias y el libre ejercicio de todos los cultos que no se opongan a la moral, a
las buenas costumbres o al orden publico’. Asi, por ejemplo, la libertad de culto
se encuentra comprendida en la libertad de conciencia, siendo la Ley N° 19.638,
que Establece Normas sobre la Constitucion Juridica de las Iglesias y Organiza-
ciones Religiosas, la encargada de regular su ejercicio.

La libertad de conciencia, o ideologica, constituye uno de los pilares del Estado
de derecho. Al respecto, el Tribunal Constitucional Espafiol ha senalado que [s]
in libertad ideoldgica (...), no serian posibles los valores superiores de nuestro or-
denamiento juridico que se propugnan en el articulo 1.1 de la misma, para consti-
tuir el Estado de Derecho que en dicho precepto se instaura. Para que la libertad,
la justicia, la igualdad y el pluralismo politico sean una realidad efectiva y no una
enunciacion tedrica de unos principios ideales es preciso que a la hora de regular
conductas y, por tanto, de enjuiciarlas, se respeten aquellos valores superiores sin
los cuales no se puede desarrollar el régimen democratico que nos hemos dado
en la Constitucién de 1978’ (stc 2071990, ¥y. 3°, citada por PErEz Rovo, Javier.
Curso de Derecho Constitucional. Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales
S.A., Décima Edicién, Madrid, 2005, p. 329); [...]”.

“TriGEsiMO. Que el respeto de la libertad ideolégica o de conciencia supone,
entonces, el reconocimiento de la facultad de las personas para buscar la verdad,
manifestar o exteriorizar sus ideas, lo que remite a la libertad de expresion y la
libertad de asociacion: ‘el contenido especifico de la libertad de ideologia se ma-
nifiesta al exterior en una actuacion, acorde con las propias creencias, de caracter
verbal, practico o politico, que inevitablemente supone el ejercicio simultaneo de
la libertad de expresién y, en su caso, de las libertades de ensefianza o de asocia-
ci6én, o un ejercicio de la misma que se desarrolla durante una reunién o mani-
festacion puablica’ (EspiN, Eduardo, et. al., Derecho Constitucional, v.1., Tirant lo
Blanch, Valencia, 2003, p. 225 a 226); [...]”.

“TRIGESIMOSEGUNDO. Que la libertad de expresion, por su parte, desempefia un
papel fundamental en la sociedad democratica, pues permite el debate de ideas,
el intercambio de puntos de vista, emitir y recibir mensajes, la libre critica, la in-
vestigacion clentifica y el debate especulativo, la creacién artistica, el didlogo sin
restriccion, censura ni temor, y la existencia de una opiniéon publica informada;
[...]”

“TRIGESIMOCUARTO. Que, dentro del contenido de la libertad de expresion, se
comprenden las declaraciones sobre hechos y también las meras opiniones, con
independencia de si son fundadas racionalmente o no. Su proteccién alcanza no
solo al contenido de las ideas, sino también a la forma en que ellas son expresadas;
las personas puedan escoger libremente el lugar, los medios y las circunstancias
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para hacerlo (Ver ScHWABE JURGEN. Cincuenta afios de jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional, Ediciones Juridicas Gustavo Ibanez, Bogota, 2003, p. 149);

L.

Enseguida, el Tribunal Constitucional aborda pormenorizadamente los
“limites” de la libertad de expresion y su conexién con los niveles de protec-
cion final de los bienes juridicos.

“TRIGESIMOSEXTO. Que, sin perjuicio de lo sefialado, la libertad de expresion es
un derecho que admite limitaciones. Asi, el inciso primero del N° 12° del articulo
19 de la Constitucion reconoce el derecho a ejercerla ‘sin perjuicio de responder
de los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en confor-
midad a la ley, la que debera ser de qudrum calificado’. La libertad de expresiéon no
protege la comisién de delitos o el ejercicio abusivo de la misma, pero en ningtin
caso es admisible la censura previa. En el mismo sentido ha resuelto este Tribunal
en las sentencias roles N* 226 y 1247.

Esas limitaciones no pueden afectar las ideas, aunque irriten, alarmen, sorpren-
dan o inquieten a las autoridades, como lo han senalado el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (Parti Communiste Unifié de Turquie et autre c. Turquie,
p. 43, y Refah Partisi et autres c. Turquie, p. 89) y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos;

TRIGESIMOSEPTIMO. Que un caso de ejercicio abusivo de la libertad de expresion
es el denominado ‘discurso o apologia del odio’.

Al respecto, el Tribunal Constitucional Espanol, fallando una acusacién de an-
tisemitismo, ha sostenido que ‘[e]l reconocimiento constitucional de la dignidad
humana configura el marco dentro del cual ha de desarrollarse el ejercicio de
los derechos fundamentales y en su virtud carece de cobertura constitucional la
apologia de los verdugos, glorificando su imagen y justificando sus hechos cuando
ello suponga una humillacién de sus victimas’ (st¢ 176/1995, de 11 de diciembre,
1J. 5) y que ‘atentan también contra ese nucleo irreductible de valores esenciales
de nuestro sistema constitucional los juicios ofensivos contra el pueblo judio que,
emitidos al hilo de posturas que niegan la evidencia del genocidio nazi, suponen
una incitacion racista’ (stc 214/1991, de 11 de noviembre, ). 8; 13/2001, de 29
de enero, ). 7). Ademas, ‘el odio y el desprecio a todo un pueblo o una etnia (a
cualquier pueblo o etnia) son incompatibles con el respeto a la dignidad humana,
que sélo se cumple si se atribuye por igual a todo hombre, a toda etnia, a todos los
pueblos (...)". (stc 214/1991, de 11 de noviembre, iJ. 8; y stc 235/2007, de 7 de
noviembre de 2007, k. 5);

TricesiMocTavo. Que, por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
ha sefialado que la libertad de expresion no ofrece cobertura al ‘discurso del odio’,
esto es, a aquel desarrollado en términos que supongan una incitaciéon directa a la
violencia contra los ciudadanos en general o contra determinadas razas o creen-
cias en particular (Ergodu e Ince c. Turquia, de 8 de julio de 1999; Gindiiz c.
Turquia, de 4 de diciembre de 2003; Erbakan c. Turquia, de 6 de julio de 2006);
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TRrRIGESIMONOVENO. Que este limite a la libertad de expresién es reconocido en
diversos tratados internacionales sobre derechos humanos. Asi, por ejemplo, el
articulo 13.5 de la Convenciéon Americana senala que ‘estara prohibida por la ley
toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial
o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo,
inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional’. Por su parte, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que el ejercicio del
derecho de libertad de expresion entrana deberes y responsabilidades especiales
y, por consiguiente, puede estar sujeto a clertas restricciones, que deberan, sin
embargo, estar expresamente fijadas por la ley. Entre estas restricciones, el arti-
culo 20 de dicha Convencién sefiala ‘[tJoda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituya incitacién a la discriminacion, la hostilidad o la violencia
estara prohibida por la ley’;

CuaDrAGESIMO. Que dichos tratados exigen ademas que los Estados impidan y
sancionen tales conductas. Asi, por ejemplo, la Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, suscrita en Nueva
York en 1966 y vigente en Chile desde el 12 de noviembre de 1971, en aras de
impedir el odio racial, amplia el ambito de las restricciones al requerir, en su ar-
ticulo 4, que los signatarios condenen la propaganda y los grupos que fundan su
actuar en ‘ideas o teorias basadas en la superioridad de una raza o de un grupo
de personas de un determinado color u origen étnico, o que pretenden justificar
o promover el odio racial y la discriminacién racial, cualquiera que sea su forma’;
de igual manera, dicha Convencién requiere también que las partes ‘sancionen
por ley la difusién de ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, toda
incitacion a la discriminacion racial, asi como todo acto de violencia o toda in-
citacion a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de personas de otro
color u origen étnico’.; [...]”.

“CUADRAGESIMOTERCERO. Que, como se ha indicado, en nuestro ordenamiento
juridico existen normas legales que sancionan el ejercicio abusivo de la libertad
de expresion, tal como lo prescriben la Constitucion y los tratados internacionales
antes indicados. Entre ellas, cabe mencionar los delitos de calumnia e injuria,
tipificados en los paragrafos 6 y 7 del Titulo vir del Libro i del Codigo Penal; los
ilicitos previstos en la Ley N° 19.733 sobre Libertades de Opinién e Informacion
y Ejercicio del Periodismo; y las deméas normas sobre responsabilidad civil deriva-
da del ejercicio abusivo y dafiino de la libertad de expresion. En especial, la Ley
N°19.733 castiga en forma especifica el llamado ‘discurso del odio’ en su articulo
31, que sanciona al ‘que por cualquier medio de comunicacién social realizare
publicaciones o transmisiones destinadas a promover odio u hostilidad respecto
de personas o colectividades en razén de su raza, sexo, religién o nacionalidad™.

La conclusién en este punto, contrastando la proteccién penal con el ilici-
to constitucional, el Tribunal puntualiza:
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“CUADRAGESIMOQUINTO. Que, conforme a lo sefialado en este acapite, al analizar
los casos en que se pretenda limitar el derecho de asociacién apelando al articulo
19 N° 15° inciso sexto, el Tribunal Constitucional debe tener especialmente en
cuenta la entidad de la ofensa denunciada y su relevancia social y politica, asi
como el estatuto constitucional y legal de las libertades de pensamiento y ex-
presion; el valor del pluralismo politico y la importancia que las organizaciones
politicas, en especial los partidos constituidos conforme a la ley, tienen para la
vida democratica. El sentido y el alcance del ilicito constitucional en estudio no
pueden ser otros que el de una norma excepcional destinada a sancionar casos
particularmente graves en que organizaciones politicas atenten seriamente contra
los principios de la Constitucién. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
ha sentenciado ‘que los partidos politicos representan una forma de asociaciéon
esencial para el buen funcionamiento de la democracia. Toda medida adoptada
en su contra afecta a la vez la libertad de asociacion y el estado de la democracia
del pais donde ocurre’ (Refah Partisi et autres c. Turquie, p. 87).

Tan importantes son los partidos politicos para la democracia que ellos influyen
decisivamente en el sistema de gobierno y en el funcionamiento y legitimidad de
sus instituciones. Hay una cierta correspondencia entre totalitarismo y dictadura,
por una parte, y entre partido tnico o proscripcion de toda organizacion politica,
por otra; y entre democracia y bipartidismo o pluripartidismo, como lo sefiald
Maurice Duverger en su obra ‘Los Partidos Politicos’, de 1951. El sistema de par-
tidos esta, a su vez, influenciado por el régimen electoral. Por eso existe una ten-
dencia creciente a establecer en la Constitucién normas que regulen la formacién
y el accionar de los partidos y, en ciertos casos extremos, contemplar su disolucion
como sancion (Zovarto, D. Regulacion juridica de los partidos politicos en Amé-
rica Latina, Universidad Nacional Auténoma de México, 2006, y Reforma de los
Partidos Politicos, PNUD, Santiago, 2008); [...]".

Antes de analizar en su estructura el ilicito constitucional mismo, el Tri-
bunal Constitucional determina el alcance de su competencia (articulo 93 N°
10 de la cPr) contencioso sancionatorio:

“CUADRAGESIMOSEXTO. Que la facultad del Tribunal Constitucional, contempla-
da en los articulos 19 N° 15° y 93, inciso primero, N° 10° de la Constitucion,
constituye una forma especial de justicia constitucional que algunos autores lla-
man contencioso sancionatoria. Ella no tiene por finalidad una evaluacion de
la coherencia de las normas del ordenamiento juridico con la Constitucion, sea
en abstracto o sea en relacién a la resolucion de un juicio en particular, sino la
apreciacion de los hechos materia del requerimiento para resolver si ellos consti-
tuyen o no un ilicito constitucional referido a las organizaciones politicas (ZUNIGA
URBINA, Francisco. Elementos de Jurisdiccion Constitucional, T. 11, Universidad
Central de Chile, Santiago, 2002, p. 227);

CUADRAGESIMOSEPTIMO. Que la atribucién contemplada en el numeral décimo del
articulo 93 de la Constitucion exige efectuar un juicio de reproche. La facultad
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en analisis solo puede ser ejercida mediando requerimiento de parte, para lo cual
existe accion popular; no le estd permitido a este Tribunal actuar de oficio. En
la especie, debe resolverse la inconstitucionalidad de la organizacion politica o
movimiento Patria Nueva Sociedad a la luz de los hechos alegados en esta causa,
determinando en qué medida éstos son subsumibles en las hipotesis de inconsti-
tucionalidad senaladas por el articulo 19 N° 15° de la Constituciéon. Para ello, el
Tribunal debe analizar en conciencia la prueba rendida tanto por la parte requi-
rente como por la requerida;

CUADRAGESIMOCTAVO. Que, por otra parte, al ejercer la jurisdicciéon contencioso-
sancionatoria, corresponde a este Tribunal presumir que toda forma de organi-
zacion politica se ajusta a la Constitucion, lo cual es expresion del derecho de
asoclaciéon sin permiso previo. Tal presuncién debe ser derribada por la parte
requirente mediante la rendiciéon de pruebas suficientes para que el Tribunal ad-
quiera convicciéon mas alla de toda duda razonable. Este estandar es un criterio
basico de racionalidad de la decisiéon en un procedimiento de reproche; [...]".

Al analizar la estructura normativo-lingtistica del ilicito constitucional del
inciso sexto del N° 15 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republi-
ca, que es de interpretacion restrictiva y derecho estricto (considerandos 53°,
54°, 55°), el Tribunal Constitucional identificd: elemento subjetivo, elemento
objetivo y elemento material, en conexion con los hechos e imputacion.

El elemento subjetivo del ilicito constitucional es descrito del modo si-
guiente:

“QUINCUAGESIMOSEXTO. Que para determinar quiénes, segun la Constitucion,
pueden ser sujetos activos del ilicito en estudio, cabe recordar que el articulo
19 N° 15° inciso sexto se refiere a ‘los partidos, movimientos u otras formas de
organizacion (...)". En consecuencia, la norma no considera a personas natura-
les aisladas, sino que alude a asociaciones de personas animadas por propoésitos
compartidos que actian conjuntamente y en forma relativamente estable en el
tiempo. Ello resulta concordante con su ubicacion en el numeral 15° del articulo
19, que garantiza el derecho de asociacién. Respecto de las personas naturales
el Tribunal debera determinar su participacion en los hechos que motivaron la
declaracion de inconstitucionalidad, quienes podrian asi verse afectadas por las
sanciones contempladas en el inciso séptimo del N° 15° del articulo 19, en rela-
cién con el articulo 93, inciso primero, N° 10° de la Constitucion;
QUINCUAGESIMOSEPTIMO. Que, por otra parte, la norma no exige que el ‘partido,
movimiento u otra forma de organizacion’ goce de personalidad juridica. Puede
tratarse de una asociacion informal o de hecho. Pero no basta que exista plurali-
dad de sujetos, sino que éstos deben haber dado origen a una estructura organi-
zativa con cierto grado de estabilidad.

En este sentido, Diez-Picazo ha senalado que ‘incluso en presencia de agrupacio-
nes voluntarias que persiguen un fin comun, no hay asociacion si, ademas, esas
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agrupaciones no poseen una cierta vocacion de permanencia y, por consiguiente,
no estan dotadas de un minimo de organizacién. Precisamente, en este dato de
la estabilidad radica, como se vera, una de las diferencias entre el derecho de
asoclacion y los derechos de reunién y manifestaciéon’ (Diez-Picazo, Luis Maria.
Sistema de Derechos Fundamentales, Editorial Civitas, Madrid, 2003, p. 310);
QUINCUAGESIMOCTAVO. Que, ademas, el precepto en comento exige que sea una
organizacion politica, es decir, que se proponga metas o lo animen ideales de
caracter general sobre la sociedad en su conjunto o un sector identificable de
la misma. Esta interpretacion se confirma con el analisis sistematico del inciso
sexto del N? 15° del articulo 19 de la Constitucion, en relacion al inciso séptimo
de la misma disposicion, que al regular las sanciones aplicables a las personas
que hubieren tenido participacién en los hechos que motiven la declaracién de
inconstitucionalidad, expresamente sehala que ‘no podran participar en la for-
macién de otros partidos politicos, movimientos u otras formas de organizacién
politica (...)".

Al definir a los partidos politicos el articulo 1° de la Ley N° 18.603 dice que deben
estar inspirados por una misma doctrina politica y su ‘finalidad es contribuir al
funcionamiento del régimen democratico constitucional y ejercer una legitima
influencia en la conduccion del Estado, para alcanzar el bien comin y servir al
interés nacional’. La diferencia que la mencionada ley establece con los movi-
mientos y organizaciones de caracter politico, es que solo los partidos pueden
presentar candidatos a los cargos publicos de eleccion popular (articulo 2°). Las
otras finalidades de los partidos sefialadas en el mismo articulo pueden ser com-
partidas con los movimientos y las organizaciones que no se hayan conformado
como partidos de acuerdo a la ley;

QUINCUAGESIMONOVENO. Que no resulta facil establecer, en cada caso, cuando
estamos en presencia de una organizaciéon propiamente politica y cuando, en
cambio, de una organizacién de tipo social. Tratandose de organizaciones sindi-
cales, empresariales, religiosas, deportivas y culturales o de colegios profesionales,
la distincion es clara. Pero en la sociedad actual hay multiples organizaciones no
gubernamentales o de ciudadanos que tienen una agenda tematica sectorial y que
pretenden incidir en la vida ptblica, como ocurre con las organizaciones de dere-
chos humanos, ecolégicas, de promocion de los derechos de las mujeres, defensa
de los derechos del nifio, organizaciones pacifistas y, en estos casos, la frontera con
lo politico es mas difusa;

SEXAGESIMO. Que para establecer el cardcter de una organizaciéon y asi poder
aplicar el articulo 19 N° 15? de la Constitucion, el Tribunal Constitucional debe
hacer un analisis en profundidad del caso a la luz de una definicién de lo que debe
entenderse por organizacion politica, siguiendo lo establecido por la norma en
cuestion. Asi, tal como se senald, resulta ilustrativo lo dispuesto en el inciso segun-
do del articulo 2° de la Ley N” 18.603, Organica Constitucional de los Partidos
Politicos, que define algunas actividades de indole politica, como: a) Presentar
ante los habitantes del pais sus declaraciones de principios y sus politicas y progra-
mas de conduccion del Estado; y ante aquéllos y las autoridades que establecen
la Constitucion y las leyes, sus iniciativas y criterios de accioén frente a asuntos de
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interés publico; b) Cooperar, a requerimiento de los Senadores y Diputados, en
las labores que éstos desarrollen; y ¢) Contribuir a la formacion de ciudadanos
capacitados para asumir responsabilidades publicas; [...]”.

Sobre el elemento objetivo del ilicito constitucional se precisan dos extre-
mos, a saber:

“SEXAGESIMOPRIMERO. Que el segundo elemento que debe verificar el Tribunal
lo hemos denominado ‘objetivo’ y se refiere a aquello en lo cual debe traducirse
o manifestarse la inconstitucionalidad: los ‘objetivos, actos o conductas’ que tales
organizaciones poseen o desarrollan, los que deben estar orientados a un proposi-
to politico, a un fin practico. No se trata de una actividad meramente académica
o especulativa;

SEXAGESIMOSEGUNDO. Que mientras los conceptos ‘actos o conductas’ no requie-
ren mayor analisis, siendo claro su significado, no sucede lo mismo con el con-
cepto de ‘objetivos’. A la luz del debate habido durante la reforma de 1989, de
la doctrina constitucional y de la jurisprudencia extranjera e internacional, es
posible colegir que los objetivos de un movimiento politico guardan una estrecha
relacion con su organizacion interna y su actuar en la vida publica.

Para conocer los verdaderos propésitos de un movimiento u organizacién no se
puede apelar solo a su nombre o a su ideologia o doctrina; es preciso ademas
remitirse a su fin o intento, a su proyecto politico, programa o plan de accién en
un plazo acotado de tiempo. El objetivo es la antesala de la accion y su existencia
se puede probar vinculandolo a una conducta realizada o proyectada y no en abs-
tracto. En definitiva, aquello que el Tribunal debe controlar no son ideas sino un
comportamiento externo, una conducta concreta y positiva constituida por una
accion claramente dirigida a un fin; [...]"7.

Por ultimo, el elemento material del ilicito constitucional comprende tres
hipotesis y el Tribunal Constitucional determina su alcance:

“SEXAGESIMOSEPTIMO. Que el articulo 19 N° 15° plantea tres hipotesis, una de
caracter general y dos especificas. En primer lugar, se considera sancionable a la
organizacioén cuyos objetivos, actos o conductas no respeten ‘los principios basi-
cos del régimen democratico y constitucional’. Esa es la hipotesis general com-
prensiva de las otras dos que vienen a continuacion: que la organizacion politica
procure el establecimiento de un sistema totalitario o haga uso de la violencia, la
propugne o incite a ella como método de accién politica;

SEXAGESIMOCTAVO. Que la Constitucion Politica y la doctrina se han encargado de
precisar cuales son los ‘principios basicos del régimen democratico y constitucio-
nal’. Efectivamente, ellos se encuentran consagrados en el Capitulo I, sobre las
Bases de la Institucionalidad, en especial en los articulos 1°, 4° y 5°, asi como en
el articulo 19, que reconoce los derechos humanos. La piedra angular de la Cons-
titucion es la dignidad de la persona, a cuyo servicio debe orientarse la acciéon del
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Estado al procurar el bien comun, definido como ‘las condiciones sociales que
permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su
mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y
garantias que esta Constitucién establece’ (Articulo 1°);

SEXAGESIMONOVENO. Que, ademas, debe considerarse que el respeto a los derechos
humanos constituye un principio basico de la Constitucion, lo que se desprende
de su articulo 5° inciso segundo, al prescribir que ‘el ejercicio de la soberania
reconoce como limitacién el respeto a los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana. Es deber de los 6rganos de Estado respetar y promover tales
derechos, garantizados por esta Constitucién, asi como por los tratados interna-
cionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes’;

SEPTUAGESIMO. Que ilustrativa sobre este punto es la Declaracién de Viena, adop-
tada en la 1 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, realizada en esa ciu-
dad, en 1993, que considera esenciales en una democracia al menos los siguientes
elementos: existencia de instituciones que garanticen la observancia de los dere-
chos humanos y el Estado de Derecho; Poder Ejecutivo periédicamente electo,
en elecciones independientes con rotacion en el poder, y respeto por la voluntad
popular como base de la legitimidad del gobierno; Poder Legislativo periddica-
mente electo y pluralista; Poder Judicial independiente. Asimismo, la Carta De-
mocratica Interamericana, aprobada en la primera sesion plenaria celebrada el
11 de septiembre de 2001, sefiala en su articulo 3°: “Son elementos esenciales de
la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado
de derecho; la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el
sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen
plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de
los poderes publicos’;

SEPTUAGESIMOPRIMERO. Que, tal como ha senalado Antonio Cancado, el respeto
de los derechos humanos se encuentra en una relaciéon de interdependencia con
el desarrollo de la democracia, pues ‘tal vez como nunca en la actualidad la de-
mocracia constitucional sea considerada cada vez mas como la mejor garantia
mnstitucional del respeto de los derechos humanos’ (CANGADO TRINDADE, Antonio.
El Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Siglo xxi1, Segunda
Edicién Actualizada, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2006, p. 151). Una
democracia que no proteja los derechos de las personas pierde legitimidad. Es
decir, los derechos humanos, entre ellos la libertad de pensamiento, de expresiéon
y el derecho de asociacion, forman parte esencial de ‘los principios basicos del
régimen democratico y constitucional’. Por eso su restriccion o limitacién —que no
puede afectarlos en su esencia— debe ser excepcional y s6lo en los casos previstos
por la propia Constitucion, la ley o los tratados internacionales;
SEPTUAGESIMOSEGUNDO. Que ‘procurar el establecimiento de un sistema totalita-
rio’ debe entenderse como una explicitacién de la hipétesis general antes anali-
zada. Aqui el concepto de totalitarismo no esta tomado en un sentido especifico,
como hace Hannah Arendt en su obra ‘Los origenes del totalitarismo’, 1951,
quien lo analiza como un fenémeno de masas moderno diferente de la dictadura,
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tirania o despotismo conocidos con anterioridad, que tuvo su expresion en la URsS
estalinista y en la Alemania nazi. La Constitucion se refiere, en cambio, a un tipo
de régimen politico o sociedad caracterizados por una dominacién politica que
no deja espacios de libertad a los ciudadanos, que no admite fisuras ni limites y
cuyo instrumento es el Estado y el partido tnico.

El totalitarismo es un concepto que se puso en boga en el siglo pasado, especial-
mente después de la 2* Guerra Mundial. Hunde sus raices en una vision omni-
comprensiva de la historia, del desarrollo humano, del progreso del conocimiento
y la vida social. La ideologia totalitaria contiene una explicacién mistificada pero
coherente y completa del curso de la historia, capaz de moldear la conciencia de
una nacion.

El caracter totalitario de un partido —segiin Maurice Duverger— se manifiesta en
su organizacion vertical y centralizada, basada en una militancia de cuadros, con
seleccion autocratica de los dirigentes; se asemejan a organizaciones monoliticas,
disciplinadas y cerradas de tipo militar o religioso. Su vida interna refleja el pro-
yecto de sociedad al que aspiran.

Los partidos que ‘procuran el establecimiento de un sistema totalitario’, siguiendo
las palabras de la Constitucién, pueden ser muy variados, pero todos ellos son
asimilables a los partidos que Raymond Aron (‘Democratie et totalitarisme’) llama
monistas, que buscan unificar la sociedad, negando toda legitimidad a las dife-
rencias de intereses y opiniones y procuran alcanzar una posicion que les permita
controlar el poder, el saber y la ley, identificaindose muchas veces con el Estado.
El ilicito constitucional comprende también a ciertos movimientos o partidos au-
toritarios que buscan poner término a la democracia y debilitan sus instituciones,
favoreciendo una dictadura civil o militar o una forma autoritaria de gobierno,
pues sus objetivos entran en contradiccién con los principios democraticos y cons-
titucionales;

SEPTUAGESIMOTERCERO. Que, respecto a una organizacion que recurra a la violen-
cia, la propugne o incite a ella como método de accion politica, es preciso sefialar
que ‘la consideraciéon de un método de accién que utilice la violencia también
esta comprendida en la primera perspectiva, ya que la violencia como método de
accion politica esta excluida como forma legitima de actuaciéon dentro del régi-
men democratico constitucional; cabe en todo caso sehalar que la Constitucion se
refiere a un método, vale decir, a un conjunto sistematico de actos conducentes a
un fin, no a conductas aisladas que no llegan a constituir un método’. (NOGUEIRA
AvrcaLA, Humberto. Derechos Fundamentales y Garantias Fundamentales, T. 11,
Edicién Librotecnia, Santiago, 2008, p. 596).

En esta causal caben los grupos guerrilleros, separatistas, integristas o las agrupa-
ciones clandestinas, si son violentas; las asociaciones paramilitares, asi como todo
tipo de organizacion terrorista y de crimen organizado cuando asume finalidades
politicas.

Nuestra Constitucion y la legislacion respectiva se refieren a las conductas te-
rroristas y no a las organizaciones de tal caracter. Para que un movimiento u
organizacién politica incurra en el ilicito del articulo 19 N° 15° basta que haya
recurrido o pretenda recurrir a la violencia o la propugne como método de ac-
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cion politica. En el caso de los delitos sancionados por la Ley N° 18.314, que
Determina Conductas Terroristas y fija su penalidad, estarfamos en presencia
de un caso especifico de accion violenta que no admitiria mayor discusion. Pero
puede haber acciones violentas atribuibles a una organizacién politica que no
sean constitutivas del delito de terrorismo. La violencia es el género, el terrorismo,
la especie; [...]7.

IV. CONCLUSIONES

La revisita al tema de las minorias en politica, en particular frente a nuestra
clausula de proteccién de la democracia constitucional, lejana de la paradé-
jica clausula de “democracia militante”, presente en el articulo 8° del texto
fundamental de 1980, bajo el pretexto de comentar y reproducir fragmen-
tariamente la sentencia del Tribunal Constitucional acerca del movimiento
“neonazi”, nos permite dar cuenta de un giro copernicano en la doctrina
de esta Judicatura, que recoge la reforma constitucional de 1989. Por ende,
estamos en presencia de una nueva lectura de una clausula de defensa de
la Constitucion, pero que incorpora ademas a su estructura argumentativa
una vasta doctrina contemporanea y experiencia comparada, que nos exige
hoy fijar un conjunto de estandares garantistas a la hora de que se someta a
enjuiciamiento constitucional a las minorias®.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional se aleja de las coordenadas ju-
ridicas y politicas del derecho penal del enemigo, al realizar una lectura exi-
gente de la clausula de proteccion de la democracia constitucional, primero
en cuanto ilicito constitucional, segundo en cuanto a los estandares garan-
tistas procesales del enjuiciamiento o contencioso sancionatorio y, tercero,
armonizando la clausula del articulo 19 N° 15 con el sistema de derechos y
la decision iusfundamental acerca de la democracia constitucional montada
sobre el valor-principio del pluralismo politico e ideologico.

En este cuadro, surge lo mas llamativo y contradictorio de la sentencia: hace
suya la notable, aguda y certera argumentacion de Ignacio de Otto y que el
Tribunal Supremo y el tribunal Constitucional espafiol actualiza con motivo de
la ilegalizacién de Herri Batasuna y sus sucesores en el radicalismo vasco, que
niega la existencia de una “democracia militante”, al no descansar la democra-
cia como forma politica de Estado de la Constitucién de 1978 en la profesion
de fe de fuente constitucional en un sistema de valores cerrado, lo que también
ocurriria con la Constitucién de 1980/2005 vigente en nuestro pais.

# Consultar el libro colectivo dirigido por Pt , Javier: Terrorismo, democracia y segu-
2 Consultar el libro colectivo dirigidk PirEZ Royo Te d
ridad, en perspectiva constitucional.
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PRINCIPIOS JURIDICOS Y DEMOCRACIA. DE VUELTAS A LA “DEMOCRACIA MILITANTE”

Este pilar argumental de la sentencia, que compartimos con Ignacio de
Otto en rigor, es contradictorio con la excesiva jurisprudencia de valores por
la que se inclina la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional chi-
leno, con notables disidencias, jurisprudencia de valores que encontramos en
cada rincén de su actividad jurisprudente.

Con todo, se abre una brecha en esta jurisprudencia de valores, al menos
en clave de horizonte ideolégico abierto, lo que permite sostener como basal
a nuestra “republica democratica” el pluralismo politico ¢ ideolégico y su
conexioén con los derechos fundamentales en general y los derechos politicos,
como componentes contramayoritarios necesarios y subordinados al rol de
las minorias en el sistema politico. No se trata de anclar una defensa de una
democracia neutral en el plano de los valores-principios, sino simplemente
una democracia pluralista, congruente con una cosmovision ética relativista.
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LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO. UN
SISTEMA POLITICO BLOQUEADO

CArLOS HUNEEUS
Centro de Estudios de la Realidad Contempordnea

RESUMEN

El articulo analiza la democracia de Chile en el bicentenario, estable-
cida después del régimen militar del general Augusto Pinochet y en un
contexto histérico mas prolongado con un accidentado proceso politico
que dej6 divisiones en la sociedad. Parece que Chile, finalmente, ha al-
canzando simultineamente el desarrollo politico y econémico; sin em-
bargo, la democracia tiene debilidades e insuficiencias que disminuyen
su calidad y son fuentes de problemas con consecuencias en el proceso
economico, porque afectan el ritmo del crecimiento. El articulo indica
las limitaciones del desarrollo politico, consecuencia del tipo de demo-
cracia establecido, en el cual el poder se dispersa en varias instituciones
para integrar a la minoria, limitando la aplicacién del principio de la
mayoria. Este tipo de democracia se explica por el trauma de conflictos
del pasado, pero limita la eficacia del sistema politico por el poder de
veto que tiene la minoria en diversas instituciones y por la menor dispo-
sicién de la mayoria de dar mayor dinamismo al proceso politico. De ahi
que concluyamos que se trata de una democracia bloqueada, con una
baja capacidad para resolver desafios complejos e importantes, asunto
indispensable para llegar al desarrollo y tener una democracia madura.

Palabras clave: bicentenario, democracia, desarrollo politico, presidencia,
Chile, cultura civica

ABSTRACT

This article analyzes bicentennial Chilean democracy, established af-
ter the Augusto Pinochet regime in a prolonged historical context leav-
ing behind divisions in society. It looks as if’ Chile had reached, finally,
political and economical development; however, democracy exhibits
weaknesses and insufficiencies diminishing its quality which are sources
of problems affecting economic development since they impinge upon
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growth rate. The article stresses the limitations of political development
derived from the type of democracy established in which power is dis-
persed among several minority institutions thus limiting the application
of the majority principle. This type of democracy can be explained by
past traumas and conflicts but limits the efficacy of the political system
due to the veto power of minorities in different institutions and the re-
luctance of majority to a greater dynamism of the political process. We
conclude that it is a blocked democracy with a limited capacity to solve
complex and important challenges, which is essential for achieving de-
velopment and a mature democracy.

Key words: Bicentennial, democracy, political development, presidency,
Chile, civic culture

LA TENSION EN CHILE ENTRE DESARROLLO ECONOMICO Y DESARROLLO
DEMOCRATICO

En un conocido libro publicado en 1957 el economista Anibal Pinto con-
cluia que Chile habia alcanzado un alto desarrollo politico', pero habia fra-
casado en los esfuerzos para lograr el desarrollo econémico, advirtiendo que
esta contradiccion seria una fuente de tensiones y dificultades para el futuro
del pais, asumiendo que la consolidacion del orden politico suponia salir del
subdesarrollo. Esta fue una preocupacion prioritaria en la agenda publica
de los gobiernos, parlamentarios, dirigentes de partidos e intelectuales, es-
pecialmente economistas, empefiados en encontrar las politicas que sacaran
al pais del atraso econémico. Junto a Pinto, sobresale Jorge Ahumada, quien
ese mismo ano publico “En vez de la miseria”, que iba mas alla pues hizo
una propuesta de politicas para superar el subdesarrollo y constituyé la base
del programa econémico del gobierno de Eduardo Frei Montalva (Partido
Democrata Cristiano, ppC, 1964-1970).7 Economistas como Sergio Molina,
Edgardo Boeninger y hasta Ricardo Lagos formaron parte de esa comunidad
intelectual y politica que priorizé los objetivos de politica econémica’, par-
tiendo de la base de que no existian falencias relevantes en el sistema politico
que afectaran la estabilidad de la democracia ni entorpecieran las decisiones

! PiNtO, Anibal. Chile, un caso de desarrollo fiustrado, p. 83.
2 MoLINA Siiva, Sergio. El proceso de cambio.

3 Lacos, Ricardo, La concentracién del poder econdmico.
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econoémicas. Pinto resumi6 su pensamiento en los siguientes términos: “El
sistema de produccién no esta en situacion de avalar o de cumplir las expecta-
tivas que va creando el régimen politico. El subcrecimiento en lo econémico y
el relativo sobreprogreso en lo politico plantean una contradiccién aguda que
es fuente de roces, frustraciones y desequilibrios™.

Pinto se estaba adelantando a la amplia bibliografia en la ciencia politica,
que ha puesto de relieve la importancia del desarrollo en el establecimiento
y consolidacién de la democracia, considerado como uno de sus principales
“requisitos”. Numerosas e importantes investigaciones han analizado la com-
pleja relacion entre crecimiento econémico y desarrollo de la democracia, usan-
do datos objetivos de los paises®, como también informacion subjetiva, de en-
cuestas, que permite conocer las bases del orden politico en la sociedad a través
de su legitimidad, en la cual la satisfaccion de las necesidades prioritarias de los
ciudadanos tiene un rol muy importante’. Entendemos el concepto de democra-
cia no sélo por sus instituciones de gobierno, que tienen su principal fundamen-
to en la representacion y en el sufragio universal, con la participacion politica y
la oposicion como institucionales fundamentales, como la define Robert Dahl?;
también la entendemos expresada en la representacion de los intereses de los
grupos sociales, especialmente empresarios y trabajadores, que se organizan en
instituciones para influir en la formulacién de la agenda ptblica y en la ejecu-
cién de politicas publicas para beneficio de los sectores que representan’.

Sin embargo, los logros en el desarrollo politico de Chile destacados por
Anibal Pinto, que sobresalia en América Latina porque en esos afios pre-
dominaban los regimenes militares, tenian importantes limitaciones que no
eran resaltadas por ¢él. Entre estas destacaba la exclusion de la ciudadania po-
litica de un importante sector de la poblacion', compuesto en primer lugar
por los campesinos y los sectores populares urbanos, lo que significaba que
no tenian derecho a voto y, por tanto, no participaban en la generacién de
las autoridades. En los anos 30 y 40 la participacion electoral no llegd al 30%

" PiNtO, 0p. cit., p. 83.
> LipseT, Seymour Martin. “Some Social Requisites of Democracy: Economic Develop-
ment and Political Legitimacy”, pp. 69-105.

% Por ejemplo, PrzEWORSKI, Adam; ALvarEz, Michael E.; CHEBUB, José Antonio y LIMONGI,
Fernando. Democracy and Development. Political Institutions and Well-Being in the World, 1950-1990.

7 LiNz, Juan J. “Legitimacy of Democracy and the Socioeconomic System”, pp. 65-97.

¢ DaHL, Robert A. Polyarchy.

9 ScHMITTER, Philippe C. “Still the Century of Corporatism?”, pp. 85-131; Lehmbruch,
Gerhard y Schmitter, Philippe. (eds.) Patterns of Corporatist Policy-Making.

1" Usamos el concepto de ciudadania politica siguiendo a MarsHALL, T. H. Class, Citizenship
and Social Development.
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de las personas habilitadas para inscribirse, es decir, hombres mayores de 21
anos de edad que supieran leer y escribir. Aument6 en 1952 al 38% por el
derecho a voto de las mujeres. En las elecciones parlamentarias de 1957 la
inscripcion fue levemente superior, 40% de la poblacién potencialmente ciu-
dadana en condiciones de sufragar, con 1.284.154 inscritos, en una poblacién
de 6.738.699 y 3.244.064 de electores hébiles''. Este electorado era bastante
menor, en términos relativos, al que hubo en esos afios en otros paises de
América Latina, como Uruguay, Venezuela y Argentina'?.

La exclusion de los campesinos se daba en un contexto de un severo atraso
econdmico y social de la agricultura, lo que constituia una de las principa-
les causas del subdesarrollo®®. Los campesinos vivian en pésimas condiciones
econdmicas y sociales y no podian organizarse en sindicatos. Como ha re-
cordado Timothy Scully, “la estabilidad politica y social en las décadas 1930
y 1940 dependia de la exclusién del campesinado”'*. Por ese motivo, Chile
no tuvo una democracia genuina, sino una de participacién limitada, que
explica por qué Robert A. Dahl excluyé a Chile de la lista de las poliarquias
en su clasica investigacion sobre la democracia. A diferencia de Uruguay,
que alcanzo6 tempranamente una democracia amplia, Chile la tuvo muy tar-
diamente, con un proceso rapido e intenso de expansion del sufragio que cul-
miné con el derecho a voto de los analfabetos por la reforma constitucional
de 1970. Este cambio abarcoé la integraciéon de las demandas de los sectores
excluidos y enfrent6 el atraso agrario, con un proceso de reforma agraria
iniciado por el gobierno conservador de Jorge Alessandri (1958-1964) y pro-
fundizado por el de Eduardo Fret Montalva, que impuls6é “la revolucién en
libertad”, y del presidente Salvador Allende (ps) y los partidos de la Unidad
Popular (1970-1973), quienes se propusieron hacer una revolucion a través de
la via legal teniendo minoria en el electorado y en el Congreso.

La simultaneidad de la extension de la ciudadania social y la moderniza-
cion social del campo pusieron una enorme presion sobre el sistema politi-
co. No haber enfrentado antes la integracion politica del campesinado y los
sectores populares urbanos afect6 el desarrollo de la democracia en los afios
60, causandole enormes tensiones que tuvieron efecto en la intensidad del
conflicto politico en esos anos.

En consecuencia, la intensidad del conflicto politico y social desde me-
diados de los afios 60, con la reforma agraria y la sindicalizacién campesina,

' G, Federico. El sistema politico de Chile, pp. 229-232.

12 Véase NOHLEN, Dieter. Chile. Das sozialistische Experiment, tabla A30.

1 AHUMADA, Jorge. En vez de la miseria.

* Scurry, Timothy R. Los partidos de centro y la evolucién politica chilena, p. 149.
1 DAHL, op. cit.
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no puede ser considerada como la “causa” de los problemas de desarrollo
politico, sino como la “consecuencia” de debilidades del sistema politico y
econdmico-social que no fueron enfrentadas por los gobiernos anteriores. La
crisis y caida de la democracia en 1973, interrumpiendo un desarrollo demo-
cratico de medio siglo, mas alla de los errores cometidos por el gobierno de
Allende, se relacionan con estas graves debilidades del desarrollo politico, no
reconocidas por Anibal Pinto'.

Pese a estas limitaciones, la democracia chilena fue admirada por distingui-
dos estudiosos extranjeros. Giovanni Sartori, uno de los principales politélogos
del siglo XX, escribi6 que “Chile era el (pais latinoamericano) mas importante
por lo que respecta a la tradicion democratica y a la consolidacion estructural
del sistema de partidos™"”. Federico Gil, el principal estudioso estadounidense
de la politica chilena en su época, sostuvo que “muchos observadores han ad-
vertido el llamativo parecido del sistema chileno de partidos con el de muchas
naciones de Europa y, en particular, con el sistema existente en Irancia duran-
te la Tercera y Cuuarta Republica”.' Un politologo norteamericano, en un mi-
nucioso estudio comparativo que abarcé todas las democracias existentes en
1965, ubicéd a Chile en el 15% superior, un indice mas alto que el de Estados
Unidos, Francia, Italia o Alemania Occidental. Para 1960, el indice de Chile
fue mas alto que el de Gran Bretafia'®. Arturo Valenzuela afirmé6 que “en casi
todo el siglo precedente la politica chilena ha sido caracterizada por su alto
nivel de competencia partidista y participacion popular, elecciones abiertas y
competitivas, y fuerte respeto por las libertades democréticas™®.

ALTO CRECIMIENTO ECONOMICO Y BAJO DESARROLLO POLITICO

Es pertinente recordar este planteamiento ahora que Chile ha llegado al bi-
centenario después de un prolongado y también accidentado proceso poli-
tico, con una democracia inaugurada durante una exitosa transiciéon desde

1% Tas deficiencias de la democracia en 1957 también se referfan al sistema de partidos,
pues el Partido Comunista estaba excluido por la ley de 1948, de “defensa permanente de
la democracia”, conocida como “ley maldita” por sus criticos y derogada en 1958. Hemos
desarrollado esta generalizacién en nuestro libro, Huneeus, Carlos. La guerra fiia chilena. Gabriel
Gonzdlez Videla y la ley maldita.

17 Sartor1, Giovanni. Partidos y sistemas de partidos, p. 219.

1% G, op. cit., p. 263.

! BoLLEN, Kenneth. “Comparative Measure of Political Democracy”, pp. 370-390, citado
por Valenzuela, Arturo. “Chile: Origins and Consolidation of a Latin American Democracy”,
p. 67.

%0 VALENZUELA, op. cit., p. 67.
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el régimen militar del general Augusto Pinochet (1973-1990)*!, con cuatro
presidentes pertenecientes a la Concertacion de Partidos por la Democracia,
coalicion formada por cuatro partidos, el ppc, el Partido por la Democracia
(ppD), el Partido Socialista (ps) y el Partido Radical Social Democrta (PRSD);
dos fueron presidentes del pbc, Patricio Aylwin (1990-1994) y Eduardo Frei
Ruiz-Tagle (1994-2000), y dos de izquierda, Ricardo Lagos (ps/ppD) (2000-
2006) y Michelle Bachelet (ps) (2006-2010). Un quinto presidente, Sebastian
Pifiera (2010-2014), de la Coalicion por el Cambio —formada por la Unién
Democrata Independiente (ubi) y Renovacién Nacional (RN), partidos de cen-
tro derecha—, asumi6 el 11 de marzo de 2010. Ua alternancia de gobierno
de gran simbolismo, porque este sector no llegaba a La Moneda desde los
comicios presidenciales de 1958.

A diferencia del pasado, en esta oportunidad Chile esta saliendo con fuerza
del subdesarrollo econémico y todo parece indicar que llegara al desarrollo
en pocos afios mas. Ha tenido un promedio anual de crecimiento de 5,5% de
1990 a 2005; el producto per cdpita subid desde 7.200 délares en 1992 a 13.200
doélares en 2006; la inflacién cayod a niveles bajisimos y la pobreza disminuy6
del 40% en 1990 al 13,6% en 2006, subiendo al 15,1% en 2009, un afo afec-
tado por una severa crisis financiera internacional®. La mayoria de la pobla-
cion tiene acceso a bienes materiales y no materiales, como vivienda, salud y
educacion, hecho sin precedentes en la historia de Chile, con una calidad de
vida considerablemente superior a la que tuvo hasta hace dos décadas.

Esta favorable evolucion politica y econdémica ha sido destacada por orga-
nismos internacionales y analistas extranjeros. El indice de transformacion de
la Fundacion Bertelsmann 2010, que mide el desempeiio del sistema politico
y econémico de 128 paises que no han alcanzado el desarrollo, situ6 a Chile
en el noveno lugar, por encima de Polonia y Corea del Suy, y superado por
Uruguay, que se ubicaba en el quinto lugar, pais que ha tenido una continui-
dad democratica superior a la de Chile, interrumpida en 1973 y restablecida
en 1985.

Chile parece haber alcanzado finalmente los objetivos que anteriormente
habian sido esquivos en su larga historia republicana: lograr simultaneamen-
te el desarrollo politico democratico y salir del subdesarrollo econémico y
social. La tinica tarea econémica pendiente seria la eliminacién de la pobre-
za, asumiéndose que el sistema econémico tiene fortalezas suficientes para
asegurar un dinamismo que dé bienestar a todos los chilenos.

2 Huneeus, Carlos. El régimen de Pinochet, 2000. Version revisada y actualizada en: Hu-
NEEUS, Carlos. The Pinochet Regime. Boulder y Londres: Lynne Rienner, 2007.

* Muroz, Oscar. El modelo econémico de la Concertacion 1990-2005, p. 19. La informacion de
la pobreza es de la prensa.
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Un analisis mas detenido de la evolucién econémica y politica desde la
inauguracion de la democracia en 1990 muestra resultados que obligan ma-
tizar esta generalizacién positiva. Detras de los buenos indicadores econo-
micos hay problemas pendientes y falencias que muestran el trecho que falta
para llegar al desarrollo, especialmente por la dependencia de exportaciones
de recursos naturales, debilidades en capital humano, complejidad de impul-
sar el desarrollo con protecciéon al medio ambiente y, la principal debilidad,
desigualdades con expresiones de género, entre el centro y las regiones, entre
grandes, medianas y pequefias empresas, y en el ingreso®.

La mala distribucion del ingreso y la riqueza, demostrada desde hace dé-
cadas por las encuestas de ingreso*, es una realidad que sobresale en América
Latina, pues sélo Brasil tiene una peor distribuciéon. Ha mejorado el ingreso
de los trabajadores y existen politicas que mejoran sus condiciones laborales
(seguro de cesantia, por ejemplo), pero son muy débiles sus organismos de
representacion, cuyas causas se encuentran en las politicas neoliberales del
régimen militar. Los economistas que formularon el programa econémico del
gobierno de Aylwin tenian claridad sobre la importancia de la concertacién
social entre organizaciones de trabajadores y empresarios para hacer posible
una buena gestion econémica del gobierno democratico®. Sin embargo, des-
pués de la reforma laboral del primer gobierno democratico, que introdujo
perfeccionamientos a la legislacion, los otros gobiernos no se esforzaron con
suficiente fuerza para continuar en el fortalecimiento de los derechos de los
trabajadores y de sus organizaciones, incluyendo medidas para aumentar la
debilitada afiliacién sindical y la negociacion colectiva, lo que permitiria que
sus intereses fueran debidamente considerados en el sistema politico. Ello ha
tenido efectos negativos en términos de politica ptblica, porque hubo menos
presion por parte de las organizaciones de trabajadores para la formacion
de la agenda publica, la cual pudo ser mas influida por las organizaciones
empresariales.

Esta mala distribucién de la riqueza y el ingreso tiene enormes consecuen-
cias en el sistema politico por las diferencias en los recursos econémicos para
influir en la agenda putblica, ante las autoridades y en la formacién de las
opiniones ciudadanas sobre el orden institucional, trascendiendo el sistema
politico. Por ejemplo, menos del 20% de los chilenos cree que existe igualdad

» En esto sigo a FFRENCH-Davis, Ricardo. Entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad. Tres
décadas de politica econdmica en Chile, pp. 417-423.

# Remito al lector al excelente analisis hecho FrrENcH-Davs, op. cit., capitulo v

» FoxLEY, Alejandro. “Opciones para una politica postautoritaria”, pp. 202-227.
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ante la ley®. Una encuesta de 2009 muestra que para el 47% de los chilenos

las diferencias de ingresos entre ricos y pobres son mucho mayores que hace
20 anos; 20% cree que son algo menores, 19% cree que son iguales y apenas
12% cree que son algo o mucho menores. Estas opiniones son compartidas
por los votantes de todos los partidos, especialmente los del ppC y el ppD, que
en un 57% opinan que son “mucho mayores las diferencias de ingresos entre
ricos y pobres que las que habia hace 20 afios”, y apenas un 5% y 3% respec-
tivamente opina que son “algo o mucho menores”. Hay una cierta excepcion
entre los votantes del ps, partido al cual pertenece la presidenta Bachelet, que
tienen una opinién algo matizada, pues un 31% piensa que las desigualdades
son algo o mucho menores (tabla 1).

TaBra 1
MAGNITUD DE LAS DIFERENCIAS DE INGRESOS EN COMPARACION A 20 ANOS ATRAS,
POR INTENCION DE VOTO

P. ¢Cree Ud. que las diferencias de ingresos entre ricos y pobres en Chile son
mucho mayores, algo mayores, iguales, algo menores o mucho menores que las
que habia hace 20 afios?

UDI| RN |PDC|PPD| PS | PC | Otros |Ninguno| Total
Mucho mayores | 51 | 49 | 57 | 57 | 40 | 53 | 42 51 47
Algo mayores 28 120 | 20 | 18 | 12 | 16 | 19 14 20
Tguales 17 123 1321 | 18 | 27 | 25 19 19
Algo menores - | 7 4 | - 1241 3 12 11 9
Mucho menores | 3 1 1 3 7 - - 1 3
NS/NR 1 - 5 0 - - 2 4 2
N 87 1238117 94 | 91 | 24 | 35 252 {1200 99%

Fuente: BAROMETRO CERC, octubre de 2009.

Hay practicamente consenso entre los chilenos sobre el hecho de que en
el pais hay enormes desigualdades de oportunidades, porque un 86% esta de
acuerdo con la afirmacién de que “uno de los mayores problemas en Chile
es que no les damos a todos la misma igualdad de oportunidades”, sin que
haya diferencias significativas por voto, edad o nivel socioeconémico. Esta
opini6n es diferente en EE.UU., en que un 52% la comparte?. Sin embargo,
predomina una opinién resignada sobre las posibilidades de disminuir las
desigualdades de ingreso, pues un 40% lo ve postble y un 51% cree que no se

% Barémetro CERC, octubre de 2009.
¥ BARTELS, Larry M. Unequal Democracy. The Political Economy of the New Guilded Age.
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pueden disminuir®. La resignacion es compartida por los votantes de todos
los partidos.

Existen limitaciones a la ciudadania politica, porque la gran mayoria de
la juventud no se ha inscrito en los registros electorales y la clase politica
—como en el pasado, con la exclusion del campesinado—no ha tenido decision
para integrarlos al sistema politico”. Los intereses de la juventud no estan
debidamente asumidos por el sistema politico, mas alla de expandir el acceso
a la educacion en sus distintos niveles, destacando el ingreso a la educacion
superior, aunque se ha descuidado su calidad, con enormes desigualdades en
ella entre las universidades tradicionales y las nuevas creadas desde 1981. Los
partidos politicos estan considerablemente debilitados como organizaciones,
especialmente los que estuvieron en el gobierno en los tltimos 20 afios, y ante
el electorado, hecho que se demostréd con su derrota en los comicios presiden-
ciales y parlamentarios de 2009. La debilidad de los partidos se expresa en el
desplome de la afiliacién, su ausencia en importantes sectores de la sociedad,
como la juventud y el movimiento sindical, y su débil capacidad de renova-
cion de sus dirigentes, los cuales no tienen posiciones sobre los principales
problemas del pais. Su imagen ante la sociedad es negativa, lo cual crea un
circulo vicioso que les dana atn mas, debilitando a una instituciéon que es
fundamental para la democracia®. Chile se destac6 en América Latina por
haber tenido un sistema multiple de partidos durante su historia republicana,
que ahora esta en entredicho.

Los grupos de interés tienen considerables debilidades, especialmente las
organizaciones sindicales, aspecto que contrasta con las sélidas entidades que
agrupan a los empresarios que tienen una alta representacién del sector. Ello
crea una asimetria de poder e influencia en el sistema politico, lo que afecta
la agenda publica porque predominan los temas de interés de estos tltimos.
El descuido de los intereses de los trabajadores se expresa en otras partes del
sistema politico, como en la Constituciéon de 1980 que no reconoce el dere-
cho de huelga, pues se le alude en forma indirecta y negativa al establecer su
prohibicién para los funcionarios de la administracién puablica®’. Esta alusién

% Esta pregunta se aplico a los que respondieron que las desigualdades son “mucho” y
“algo mayores™ a las que habia hace 20 afios, que son 806 casos.

% He desarrollado este argumento en: HUNEEUS, Carlos, “Los problemas de la representa-
cién politica en Chile”, pp. 49-73.

% ALMoND, Gabriel A. y PowtLL, G. Bingham. Comparative Politics. A Developmental Approach.

31 “No podran declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de las municipalidades.
Tampoco podran hacerlo las personas que trabajen en corporaciones o empresas, cualquiera
que sea su naturaleza, finalidad o funcién, que atiendan servicios de utilidad publica o cuya
paralizacién cause grave dafo a la salud, a la economia del pais, al abastecimiento de la po-
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de la Carta Fundamental tiene un sentido atn mas complejo, porque fue
reformada profundamente el 2005 por un acuerdo entre el gobierno del pre-
sidente Lagos y los partidos de la Concertacién, por un lado, y los de oposi-
cién, por otro, sin que aquellos hubieran argumentado por el reconocimiento
de este recurso de los asalariados. Las asociaciones voluntarias son débiles,
lo que constituye una mala noticia porque tienen relevantes funciones en la
democracia: limitan el poder del Estado y articulan intereses sociales distintos
de los que corresponde a los grupos de presion™.

Los ciudadanos tienen una evaluacion critica de la evolucion econémica
y social, lo que contradice los buenos indicadores macroeconémicos. Este es
un dato de relevancia para comprender la influencia del crecimiento en el
proceso politico. Hay un bajo apoyo a la democracia, existe una baja satisfac-
ci6n con su desempefio y la mayoria de la poblaciéon no cree haberse bene-
ficiado del crecimiento econémico, sino que, por el contrario, estima que ha
beneficiado a una minoria del pais. Esta opinién publica critica del desarrollo
politico y econémico resalta ain mas cuando se compara con la que tienen
otros paises de la region, como Argentina o Venezuela, segun las encuestas
del Latinobarémetro, pues en estos paises la poblacion apoya fuertemente a
la democracia, expresa una superior satisfacciéon con su desempeiio y hay una
mayor conflanza interpersonal y hacia las instituciones. En numerosos temas
referidos a las distintas dimensiones de la democracia los chilenos se ubican en
porcentajes cercanos a la media de las opiniones de los ciudadanos de paises
que no han alcanzado la estabilidad politica y el bienestar econémico de Chi-
le. Ademas, hay una baja confianza interpersonal y hacia las instituciones y las
clites politicas, especialmente hacia el Senado, la Camara de Diputados y los
parlamentarios, pero también hacia los tribunales de justicia y los jueces.

Como en el pasado, hay un descuido de las elites politicas y académicas
hacia las deficiencias en el sistema politico, especialmente ante el dificil esta-
do de los partidos. Algunos relativizan esta situacion, afirmando que también
en las democracias avanzadas los partidos se caracterizan por la caida de
su afiliaciéon® y gozan de una baja confianza ciudadana®. Sin embargo, la
comparaciéon no es pertinente porque en los paises avanzados los partidos

blacién o a la seguridad nacional. La ley establecera los procedimientos para determinar las
corporaciones o empresas cuyos trabajadores estaran sometidos a la prohibicion que establece
este inciso” (art. 19, N°.16).

2 Desde Alexis de Tocqueville la democracia esta asociada a una poderosa red de asocia-
ciones voluntarias. De TOCQUEVILLE, Alexis. La democracia en América.

% DarroN, Russell y WATTENBERG, Martin P. (eds.) Parties without Partisans.

* PHARR, Susan J. y PurNam, Robert D. (eds.) Disaffected Democracies. What's Troubling the
Trilateral Countries?
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tienen una gran solidez institucional que les permite tener un rol clave en la
direccion de los gobiernos, sin el desplome institucional de Chile. Y la critica
de los ciudadanos a la politica se da en las personas con mayor educacién®,
mientras que en Chile ello atraviesa todos los grupos sociales. Ademas, en las
democracias europeas las elites politicas se empefian en superar los proble-
mas organizativos de los partidos y en disminuir la distancia que tienen con la
ciudadania. En Chile, por el contrario, predomina en las elites la idea de que
nada se puede hacer para mejorar la situacién de los partidos y, mas grave
aun, pareciera que hubiera entre los dirigentes la convicciéon de que es posible
una democracia con partidos débiles, sin admitir que se trata de instituciones
fundamentales de la democracia. Se olvida que la debilidad de la democracia
en América Latina es acentuada por la fragilidad de los partidos, que con-
duce a la inestabilidad politica y a una democracia imperfecta, la delegativa,
dominada por un lider que se presenta como el salvador del pais, agravando
las dificultades de éste™.

Pareciera que el Chile que llegd al bicentenario, con un resultado inverso
al descrito por Anibal Pinto para el pais de la primera mitad del siglo xx, ha
alcanzado grandes éxitos en el ambito econémico pero ha descuidado el es-
tado del sistema politico. Usando sus palabras, existiria un “sobrecrecimiento
econémico” y un “subcrecimiento en lo politico”, lo que crea una contradic-
ci6n, “fuente de roces, frustraciones y desequilibrios”, que dafiara la estabili-
dad y calidad de la democracia. Esta conclusion se sostiene en la premisa de
que la democracia requiere una doble concordancia™: (1) entre el desarrollo
econdmico, que hace posible satisfacer las necesidades materiales de la po-
blacion, y el desarrollo politico, que permite la integracion de los distintos
grupos sociales y la partipacién en la generacién de sus autoridades y en la
formulacién de la agenda ptblica, por un lado, y (2) entre las instituciones
politicas y econémicas y la opiniéon publica, por otro, porque la eficacia del
desempeno de aquellas depende de ciudadanos que valoren su trabajo y de
que las elites sean evaluadas positivamente en su labor. No es una noticia que
Chile se acerca al desarrollo econémico pero tiene debilidades en el desarro-
llo politico, porque ellas dafan la calidad de la democracia y repercuten en el
proceso econdmico, afectando el ritmo y el tipo el crecimiento.

El objetivo de este trabajo es analizar esta contradiccion y examinar sus
consecuencias en el funcionamiento de la democracia y en su eficacia y efec-

% Norris, Pippa (ed.). Critical Citizens. Global Support for Democratic Government.
% O’DonnNELL, Guillermo. “Democracia Delegativa”, pp. 287-304.

%7 Usamos el concepto de concordancia siguiendo a EckreIN, Harry. “A Theory of Stable
Democracy”, 1961, reproducido en su libro: EcKTEIN, Harry. Diwision and Cohesion in Democracy.
A Study of Norway, 1996.
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tividad para resolver los principales problemas que impiden al pais llegar al
desarrollo.

LA DEMOCRACIA DE CONSENSO Y EL BLOQUEO INSTITUCIONAL

Para analizar el caracter y las repercusiones del menor desarrollo politico
en un contexto de crecimiento econémico desde hace dos décadas, parece
conveniente ir mas alla del examen individual de cada una de las debilidades
antes mencionadas y examinar el sistema politico establecido después del ré-
gimen del general Pinochet. La manera mas adecuada de hacerlo es a través
de la tipologia de Arend Lijphart®®, que distingui6 entre una democracia ma-
yoritaria y una de consenso. La mayoritaria se caracteriza porque privilegia
los gobiernos de mayoria, controla el congreso y el poder ejecutivo y no tiene
instituciones que limiten su poder, pues los grupos de interés gozan de un
limitado poder y autonomia. La minoria se limita a controlar al gobierno
desde la oposicion, sin participar en instituciones de autoridad en el sistema
politico. El sistema electoral favorece un sistema bipartidista y permite al par-
tido mayoritario tener la mayoria absoluta del parlamento, por lo cual puede
dirigir el gobierno sin necesidad de formar coalicién con otros partidos, y hay
grupos de interés que no tienen gran influencia en las decisiones del gobier-
no. Este tipo de democracia corresponde al “modelo de Westminster” y ha
sido adoptada por los parlamentarismos anglosajones.

La democracia de consenso, por el contrario, se propone integrar a la mi-
noria para dar mayor legitimidad al sistema politico y ello se traduce en un or-
den institucional distinto, pues dispersa el poder en diversas instituciones que
van mas alla de la clasica separacion de los tres poderes del Estado; por tanto,
la minoria participa en sus 6rganos superiores de direccion, teniendo, por ello,
un considerable poder decisorio. Lijphart concluye que este tipo de democra-
cla es mejor que la otra, pues es “mas benigna y mas benévola™. Este tipo
de democracia se justifica por las divisiones politicas producidas en un pais,
debidas a conflictos en el pasado o provenientes de divisiones culturales que es
necesario superar integrando a la minoria con mecanismos especiales®.

3 LypHART, Arend. Modelos de democracia. Formas de gobierno y resultados en treinta y seis paises.

* LIPHART, op. cil., p. 257.

0 Hay una amplia bibliografia que ha discutido este tipo de democracia, también llamada
consociacional o proporcional, formulada también por Lehmbruch, Gerhard. Proporzdemokratie,
Politisches System und politische Rultur. Para un resumen de ambas posiciones, véase ARMINGEON,

Klaus. “Interest Intermediation: The Cases of Consotiational Democracy and Corporatism”,
pp. 143-165.
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La democracia de consenso tiene una mayor complejidad que la mayori-
taria porque los cambios institucionales requieren el acuerdo de varias insti-
tuciones en las cuales la minoria participa, y requiere por ende la aprobacion
de ésta, que goza de un poder de veto en cada una de ellas*'. Las reformas
institucionales requieren largas y complejas negociaciones —con la partici-
pacion de multiples actores e instituciones— que limitan las capacidades del
sistema politico para resolver con oportunidad y eficacia los problemas com-
plejos que afectan a los grupos de interés con mas poder en la sociedad. Ello
puede conducir al inmovilismo y hasta una paralisis decisoria en el sistema
politico frente a desafios muy relevantes y de gran complejidad, porque afec-
tan intereses defendidos por grupos de poder.

Klaus Armingeon ha criticado la tesis de Lijphart, sosteniendo que la
democracia de consenso, que prefiere llamar “democracia de negociacién”,
abarca tres sistemas politicos diversos, con importantes diferencias y conse-
cuencias en sus capacidades*. Estan, en primer lugar, las democracias de
consenso o consociativas propiamente tales, que corresponden a los paises di-
vididos cultural o politicamente por conflictos del pasado. En segundo lugar,
las democracias corporativistas, en las cuales las organizaciones corporativas
tienen enorme poder, con fuertes organizaciones de interés, especialmente
de trabajadores y empresarios; aqui destacan los paises escandinavos, en los
cuales el poder politico es compartido por el gobierno, el parlamento y estas
organizaciones que participan en la formulacién de las politicas econémicas
a través de la concertacion social. En tercer lugar, las democracia de veto,
como la de EE.UU., en las cuales hay instituciones que permiten a la minoria
intervenir en la formulacién de politicas sin sacrificar la eficacia del sistema
politico, porque el poder de veto esta referido a temas especificos®.

Chile adopt6 el primer tipo de democracia de consenso, la consociativa,
pero también asumi6 recursos de la tercera en una forma perjudicial para la
eficacia del sistema politico, porque la integracién de la minoria en diversas
instituciones le dio un poder de veto muy amplio, que dana la eficacia y crea
un sistema politico bloqueado. Ademas, descuidoé la representacion de los in-
tereses de los trabajadores, a pesar de que las democracias consociativas y de
veto también se preocupan de integrar a las organizaciones de éstos.

La opcién por la democracia de consenso era inevitable en Chile por las
divisiones y desconfianzas provenientes de los conflictos producidos en su

1 TseBeLs, George. “Decision Making in Political Systems: Veto Players in Presidential-
ism, Parliamentarism, Multicameralism and Multipartyism”, pp. 289-325.

* ARMINGEON, Klaus. “The effects of negotiating democracy: A comparative analysis”,
81-105.

¥ ARMINGEON, “The effects...”, op. cit., p. 84.
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accidentada historia. Sobresalen alli las gravisimas violaciones a los derechos
humanos cometidos por el régimen del general Pinochet, como también la
memoria de conflictos politicos anteriores, provenientes de la tardia y ace-
lerada extension de la ciudadania politica y social a los campesinos y a los
sectores populares urbanos desde fines de los afnos 50, y de los intentos de
modernizacién de la agricultura. Sin embargo, la dispersion del poder en
diversas instituciones y el poder de veto del que dispone la minoria limitan
la eficacia y efectividad del sistema politico para resolver complejos proble-
mas que afectan intereses de grupos sociales poderosos, yendo mas alla del
mnmovilismo y la paralisis decisoria, pues alcanza a ser un sistema politico
bloqueado**. Esto ha quedado claramente de manifiesto en el consenso acer-
ca de la mala calidad de la educacion, la necesidad de hacer grandes cambios
institucionales para mejorarla y la falta de reformas. También se aprecia en
el consenso sobre las “escandalosas desigualdades” econémicas, que tampoco
son enfrentadas, o el actual problema del pueblo mapuche, con demandas
politicas y econémicas que no han sido atendidas por el sistema politico.

En una palabra, la democracia de consenso en Chile tiene complejidades
y deficiencias con repercusiones en el desarrollo politico y econémico, porque
debilitan su capacidad para enfrentar problemas complejos. Es muy dificil
alcanzar el desarrollo con este tipo de sistema politico que conduce a una
situacion de bloqueo entre sus instituciones y de paralisis decisoria entre sus
elites. Los desafios de Chile, por ende, no son sélo la formulacién de buenas
politicas, sino impulsar reformas institucionales que disminuyan el ambito de
los poderes de veto para aumentar las capacidades del sistema politico. Los
desafios de Chile se encuentran no sélo en la economia, sino también en la
politica: uno de los nudos gordianos del desarrollo del pais.

LA DISPERSION DEL PODER Y LA TENDENCIA AL INMOVILISMO

La diversidad institucional de la democracia chilena crea una compleja rea-
lidad politica que demora la toma de decisiones y entrega a la minoria un
poder de veto sobre las areas claves de la politica. Ello puede conducir a pa-
ralizar la toma de decisiones o a adoptar decisiones impuestas por la minoria.
En efecto, hay un sistema multiple de partidos, con ocho partidos que tienen
representacién parlamentaria —cuatro de oposicion, dos del actual gobierno y
el Partido Comunista (pc) y el Partido Regionalista Independiente (PR1), estos
dos incorporados al congreso en las elecciones del 2009. Un alto nimero
que expresa la diversidad de intereses politicos existentes en el pais. No existe

 CRrozIER, Michel. La sociedad bloqueada.
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un partido con un alto apoyo electoral que le permita ejercer un papel de
liderazgo del sistema politico. El pbc mantuvo un alto apoyo ciudadano du-
rante los afios 90 porque hubo presidentes de ese partido, viendo disminuida
considerablemente su votacion después de la eleccion de Ricardo Lagos en
1999/2000. Sin embargo, durante el gobierno de este tltimo y el de Michelle
Bachelet la izquierda no recogi6 el electorado perdido por el PbC y, por tanto,
no se fortaleci6 para ser un actor que diera dinamismo al proceso politico.

En segundo lugar, ha habido gobiernos de coalicion, con la Concertacion
y ahora la Alianza por Chile, habiendo también coalicién en la oposicion,
reflejando que la polarizacion entre el régimen de Pinochet y la oposicion di-
vidi6 al pais en dos bloques, lo que constituye el fundamento de la politica de
coalicion desde 1990. La elecciéon del presidente Pifiera constituye un cambio
porque tiene una biografia politica distinta: no apoy6 al autoritarismo y votd
por el No en los plebiscitos de 1980 y 1988, al contrario que los principales
dirigentes de la un1r y RN. Esta por verse st ello se traduce en un cambio en el
ejercicio de la democracia de consenso.

En tercer lugar, hay un Congreso bicameral y ninguno de los cinco gobier-
nos desde 1990, por distintos motivos, ha tenido mayoria en ambas camaras.
El Congreso ha evolucionado en democracia hacia una distribucién de poder
asimétrico a favor del Senado: ha visto aumentadas sus atribuciones partici-
pando en la designacion de altos funcionarios de algunos 6rganos del Estado®
y sus miembros son elegidos por ocho afios (cuatro afios los diputados), lo que
da mas poder a los senadores y hace muy dificil que un gobierno tenga mayo-
ria en el Senado, porque la mitad de sus miembros ha sido elegida cuatro afios
antes, como le ocurri6 al gobierno de Eduardo Frei Montalva en 1965%.

En cuarto lugar, existe un Tribunal Constitucional que tiene el control de
la constitucionalidad de las leyes y de los actos del gobierno*’. El Tribunal

® Destacan los cinco consejeros del Banco Central, el Contralor General de la Republica,
los ministros y fiscales de la Corte Suprema, el Fiscal Nacional y cuatro de los diez miembros
del Tribunal Constitucional, dos de los cuales son previamente nominados por la Camara de
Diputados. Ademas, designa a los miembros del Consejo Nacional de Television, del Directo-
rio de Television Nacional y del Coonsejo de Alta Direccion Puablica (capp), que forma parte del
Sistema de Alta Direccién Publica creado en 2003, y que elige a los altos directivos del Estado

pertenecientes a casi un centenar de instituciones publicas.

* El ppC tuvo una amplia mayoria en la Cdmara de Diputados en las elecciones de 1965,

pero no la consiguié en el Senado por la continuidad de los elegidos en 1961, que eran mayo-
ritariamente de la oposicion.

7 Rios, Lautaro. “El poder del Tribunal Constitucional”, p. 329.; Siva BascuNaN, Ale-
jandro y Siva GALLINATO, Maria Pia. “Las nuevas atribuciones del Tribunal Constitucional”,
pp- 347-378; Zarata Larrain, Patricio. Justicia Constitucional. Teoria y prdctica en el derecho chileno y
comparado.
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gano6 poder con la reforma de 2005 porque cambié su composicion: no tiene
ministros elegidos por el Consejo de Seguridad Nacional, siendo sus inte-
grantes designados por el Presidente de la Reptblica y por la Corte Suprema
(tres cada uno) y por el Senado (cuatro). La oposicién ha recurrido en nume-
rosas ocasiones a este tribunal para detener la promulgacién de proyectos de
ley que han sido aprobados por el Congreso sin su acuerdo, y hasta han pa-
ralizado la ejecucién de politicas ordenadas por decretos del gobierno, como
fue la “pildora del dia después” el 2008, causando una polémica puablica.

Existe un Banco Central independiente, con autoridad para definir la po-
litica monetaria y fiscal, limitando la autonomia del gobierno para conducir
la politica econémica, debiendo hacerlo de acuerdo con aquel®. El Banco
es dirigido por un consejo formado por cinco miembros nombrados por el
Senado y la practica ha sido elegir economistas propuestos por la mayoria y
la minoria, con simpatias politicas hacia cada uno de los dos grandes bloques
politicos, correspondiendo al presidente de la Republica designar a su presi-
dente. El ministro de Hacienda se entiende formalmente con el Banco Cen-
tral, pues puede asistir a su consejo y lo hace también de manera informal.

En sexto lugar, la Constitucion —una institucién decisiva de la democracia
porque refleja los compromisos en los intereses entre partidos y grupos de
interés*— es muy rigida, con exigencias de mayorias superiores a las estable-
cidas en democracias avanzadas. Esto refleja la profundidad de las descon-
fianzas en la clase politica y provoca dificultades no sélo para su reforma,
sino también en la agenda legislativa y, con ello, en la gestion del gobierno.
Su reforma requiere el acuerdo de las tres quintas partes de los diputados y
senadores en ejercicio. Aln mas, se exige una mayoria superior en ciertos
capitulos de la Carta Fundamental, aumentando su rigidez. Esta también se
expande porque los constituyentes de 1980 establecieron mayorias especiales
para la aprobacién de las leyes referidas a un ambito variado e importante de
materias: (1) las “leyes de qudrum calificado”, que abarcan, entre otras, las nor-
mas clectorales, de ensenanza, de las fuerzas armadas, para cuya aprobacion
se requiere la mayoria absoluta en cada Camara, y (2) las “leyes organicas
constitucionales” para un conjunto amplio de materias, que exigen una ma-
yoria de cuatro séptimos. Esto constituye un exceso que contrasta con otras
democracias de consenso™.

# BoyLaN, Delia M. Defusing Democracy. Central Bank Autonomy and the Transition from Authoritarian
Rule.

* Seguimos la definicion del politdlogo Klaus voN BEYME, Das politische System der Bundesre-
publik Deutschland, p. 15.

% La Constitucién espatiola de 1978 no establece las mayorias que tiene la de Chile para
su reforma y las leyes organicas incorporadas en ellas como “una de sus innovaciones mas
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Tres importantes instituciones de la democracia de consenso, segtn la
definiciéon de Lijphart, no han sido establecidas en el sistema politico chile-
no, aspecto que lo ha perjudicado. En primer lugar, la representacion de los
grupos de interés esta lejos de la que se da en las democracias de consenso,
en las cuales hay poderosas organizaciones de empresarios y trabajadores
con legitimidad para articular los intereses sociales y que cooperan a través
de acuerdos de concertacion social, lo cual favorece la labor del gobierno en
sus esfuerzos por impulsar la politica econémica’. Al comienzo de la nue-
va democracia hubo esta concertacion porque las organizaciones sindicales
tenian poder debido a su activo rol en la recuperacion de la democracia y
las organizaciones empresariales estaban debilitadas porque apoyaron al ré-
gimen militar. Esa situacién cambid pues los sindicatos vieron debilitada su
legitimidad histérica, no hubo por parte del gobierno una politica decidida
para enfrentar las debilidades del sindicalismo producidas por sus reformas
economicas neoliberales —en 1990, un 19,2% de la fuerza laboral estaba sin-
dicalizada, bajando con posterioridad para llegar al 14,5% en 2006—y las or-
ganizaciones empresariales fueron reconocidas como interlocutores legitimos
para definir las prioridades de politica econémica, especialmente durante los
gobiernos de los presidentes Lagos y Bachelet. Ello tuvo consecuencias en la
opinién publica, en la cual la amplia mayoria considera que los empresarios
tienen demasiado poder (grafico 1).

GRAFICO 1
IMAGEN DEL PODER DE LOS EMPRESARIOS Y DE LOS SINDICATOS, 1989-2009
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llamativas™ exigen para su aprobacion sélo la mayoria absoluta de los miembros del Congreso
de los Diputados. PirEz Rovo, Javier. Curso de Derecho Constitucional, p. 535.

5! LIPHART, op. cil., cap. 9.
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En segundo lugar, no existe el federalismo que dispersa el poder del Esta-
do en forma vertical, con gobiernos estaduales o regionales elegidos por los
ciudadanos, lo cual tiene la finalidad de entregar al sistema politico mayores
recursos para enfrentar las necesidades del conjunto del pais, no sélo del cen-
tro. Chile tiene un Estado unitario y centralizado que aumenta el impacto
del poder presidencial y establece una menor capacidad de integracién de
los intereses de las regiones en la agenda publica. La incapacidad de tener
una politica hacia los pueblos originarios, especialmente los mapuche que
habitan en las regiones v y IX, es una consecuencia de una agenda politica
dominada por los problemas del centro. La organizacion territorial de Estado
a través de los gobiernos locales no dispersa el poder, porque éste se concen-
tra en los alcaldes, elegidos en comicios altamente personalizados que tienen
un alto caracter plebiscitario entre un postulante de la Concertacion y otro
de la Alianza, algunos de los cuales entienden la experiencia politica en ese
nivel como un trampolin para convertirse en parlamentarios y postulantes a
la presidencia.

En tercer lugar, la democracia de consenso chilena no tiene el sistema
electoral proporcional que tuvo Chile en el pasado y que permite reflejar en
el mecanismo de partidos la diversidad politica existente en la sociedad. Exis-
te el sistema binominal, impuesto por el régimen militar después del plebis-
cito de 1988, con efectos negativos en el proceso politico™, pues distorsiona
la naturaleza de la representacién favoreciendo a la primera minoria con cast
la mitad de los escafios de la Camara de Diputados hasta las elecciones del
2003, pese a haber obtenido menos del 40% de los votos. Ademas, dana la
naturaleza de la competencia electoral porque obliga a la formacion de coali-
ciones, impidiendo que los partidos compitan abiertamente en las elecciones,
y privilegia una lucha electoral que se desarrolla entre candidatos de partidos
aliados y no entre los postulantes de gobierno y oposicion, indispensable para
el perfilamiento de ambas instituciones.

La competencia en la Concertaciéon estuvo distorsionada hasta las elec-
ciones parlamentarias de 2009, porque los partidos de izquierda, el ps y el
ppD formaron un pacto, al cual se agreg6 el PrRsD en 1997, designando un

% Véase Gampoa, Ricardo. “El establecimiento del sistema binominal”, pp. 45-64. El bi-
nominal es defendido por académicos de derecha, como la actual ministra secretaria general
de gobierno, VON BAERr, Ena. “Sistema electoral: objetivos y consecuencias”, pp. 115-133.
También es valorado por analistas extranjeros, que le atribuyen ventajas ajenas a su naturaleza
e ignoran sus debilidades, como lo hace CAREY, John M. “Las virtudes del sistema binominal”,
pp- 226-235.

% He desarrollado las criticas al sistema binominal en “La necesidad de la reforma elec-
toral”, pp. 13-44.
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candidato de un partido, que recibi6 el apoyo de los otros. Esto significd que
los postulantes del Pbc enfrentaran una dificil competencia, con dos y hasta
tres partidos en contra por la eleccién de un escafio, lo que explica en alguna
medida el debilitamiento de su bancada parlamentaria. Esto se revirti6 en las
del 2009, en que no rigio6 el pacto pPS/PPD/PRSD vy, por el contrario, hubo una
competencia entre el ps 'y el ppp. Esta situacion favorecio a los postulantes del
pDC al Senado que se impusieron sobre un candidato del ps o del ppp.

El sistema binominal impone una politica de alianzas que hace muy dificil
el perfilamiento de los partidos. En la préctica, la coalicion se convierte en
un recurso que asegura a los parlamentarios su reeleccion, especialmente de
los partidos que se han debilitado, pues les permite apelar al conjunto del
electorado del bloque. Esto explica que no haya habido iniciativas desde los
parlamentarios de la Concertacién para eliminarlo, un planteamiento que el
conglomerado hizo en los primeros anos de la democracia. Tampoco ha ha-
bido acuerdo desde el gobierno por reformarlo, porque el empate legislativo
da un espacio a los ministros para conseguir apoyos a politicas que no buscan
cambios profundos.

Hay un factor adicional que ha tenido consecuencias en el desarrollo po-
litico: se adoptd la democracia de consenso y simultaneamente los gobiernos
siguieron una “politica de consenso” con la oposicion para llevar adelante su
agenda, condicionandola en buena medida al cumplimiento de esta decision.
Los gobiernos eran de minoria y era comprensible buscar el apoyo en el Par-
lamento para lograr la mayoria, pero eso no debia significar que dejaran de
lado plantear a la ciudadania sus objetivos propios. Debian tener en cuenta los
intereses de sus votantes para hacer posible la competencia politica y ayudar
a mantener la fortaleza de los partidos, la misma que se pone a prucba en las
elecciones cuando compiten con los de oposicion. La politica del consenso im-
puso una logica de los acuerdos en torno a un niimero de materias que eran
compatibles con los intereses de la oposicion, con una cierta orientacién con-
servadora en los temas econémicos, lo que tuvo consecuencias en las opiniones
de los votantes de la Concertacion. Volveremos sobre la politica del consenso.

En sintests, la democracia de consenso no muestra una alta calidad y tiene
considerables deficiencias en la integracién de grupos sociales, especialmente
de las regiones, la juventud y los trabajadores.

LOS COSTOS DE UNA POLITICA DE CONSENSO PARCIAL

Las debilidades e insuficiencias en el desarrollo politico desde el cambio de
régimen provienen no solo de los arreglos institucionales que establecieron
una democracia de consenso en los términos analizados, sino también en la
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politica seguida por los gobiernos respecto de la oposicion, en que predomind
una politica del consenso. Esta tuvo dos rasgos. En primer lugar, fue parcial
porque excluy¢ la agenda politica, debido a que la oposicién a la Concerta-
ci6n se negd a participar en la politica de verdad y buscar justicia por los abu-
sos cometidos por el régimen autoritario®. L.a mayoria de sus parlamentarios
ocup6 alli altos cargos del gobierno y hay divisiones en la sociedad sobre ese
pasado. La oposicion se opuso desde un comienzo a la politica de verdad
impulsada por el presidente Aylwin, que condujo al informe de la Comisién
Rettig y a iniciativas para hacer justicia por las violaciones a los derechos
humanos. Hubo una divisiéon entre la Concertacion y la Alianza por este
importante problema.

La politica del consenso se concentrd en la agenda econémica y social,
pues vieron en ella un camino para fortalecer la legitimacion de la democra-
cia por el buen desempeno econémico. Esto se tradujo en la continuidad de
las instituciones del orden econémico establecido por el régimen militar, lo
que impulsé una transformacion econémica con fines politicos de redefinir
las relaciones entre el Estado y la sociedad segtn los principios del neolibera-
lismo, dejando de lado las criticas que sus economistas hicieron de esas poli-
ticas. Ademas, significé dar prioridad a las decisiones de politica econémica
sobre intereses politicos. Esto se tradujo en no explicitar las diferencias con
las politicas y el discurso econdémico de la oposicion y, lo que es mas delicado,
con el del régimen militar. Esto remite a la débil experiencia politica de los
ministros econdémicos, pues a diferencia de los regimenes parlamentarios, en
que los ministros de Hacienda son parlamentarios, en el presidencialismo son
profesionales que vienen del mundo académico y desconocen las singulari-
dades de la politica. Esta debilidad fue mas visible con el paso del tiempo,
pues descuidaron explicitar las diferencias con el discurso neoliberal. Andrés
Velasco, ministro de Hacienda del gobierno de Michelle Bachelet, incurrié
en este error de manera muy explicita cuando afirmé en un evento interna-
cional “el crecimiento econémico es progresista; el libre comercio es pro-
gresista; la responsabilidad fiscal también es progresista; el populismo no es
progresista”.

Para mostrar una diferencia con el programa econémico del régimen an-
terior, el primer gobierno democratico ofrecié un programa econémico de
“crecimiento con equidad”, con politicas destinadas a mejorar el ingreso y las
condiciones de vida de los sectores populares y fortalecer los derechos de los

* CORREA SUTIL, Jorge. “No Victorious Army Has Ever Been Prosecuted”, pp. 123-154;
VALENZUELA, SAMUEL J. “Los derechos humanos y la redemocratizacion en Chile”, pp. 269-
312.

% Ponencia de Andrés Velasco en “la cumbre progresista” en Londres en abril de 2008.
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trabajadores. Sin embargo, el énfasis en la equidad fue abandonado por los
posteriores gobiernos, incluso por parte de los presidentes de izquierda, sin
tomar en cuenta las desigualdades y centrados en la lucha contra la pobreza,
que poco tiene que ver con aquellas. Cabe senalar que las politicas contra
la pobreza formaron parte del proyecto original del régimen militar desde
ODEPLAN, que fue suspendido por la crisis econémica de 1983 y la politica se-
guida por el equipo econdémico bajo la direcciéon de Hernan Biichi, ministro
de Hacienda desde 1985%. No constituia por tanto una novedad, aunque se
disefaran nuevos programas.

En segundo lugar, esta politica de consenso se aplicé durante la transicion
a la democracia y también cuando ésta estaba consolidada. La experiencia
comparada, en que destaca la transiciéon a la democracia en Espafia’, ensena
que la politica de consenso se debe emplear solo durante la transicion a la
democracia, con la finalidad de establecer las bases del sistema democratico,
y debe expresarse en una visiéon conjunta del pasado traumatico sin excluir
los temas de derechos humanos®. Es perjudicial utilizarla después que la de-
mocracia se ha consolidado porque dana el desarrollo politico, entrega un
amplio poder decisorio a ciertos actores, a costa del protagonismo del Parla-
mento, y desvanece las diferencias entre gobierno y oposicion, porque ambos
aparecen empenados en una misma labor, sin que los votantes de los partidos
vean de qué manera defienden sus intereses. En tercer lugar, entrega a la
oposicion un enorme poder politico, porque ésta participa en la definicion
de la agenda publica sobre temas que son retirados de la competencia entre
los partidos y hacia los cuales estos ofrecen distintas alternativas, impidiendo
que puedan perfilar sus identidades programaticas y politicas, indispensables
para su desarrollo™.

56

Desarrollamos esto en HUNEEUS, Carlos. “Technocrats and Politicians in an Authoritar-
ian Regime. The ‘ODEPLAN Boys® and the ‘Gremialists” in Pinochet’s Chile”, pp. 461-501.

%7 Analicé la politica del consenso en la transicion espaiiola en Huneeus, Carlos. La Unidn
de Centro Democrdtico y la transicién a la democracia en Espafia.

%% También se aplico para enfrentar la dificil situaciéon econémica heredada de la mala
gestion econémica al final del régimen autoritario, con una politica de concertacion entre el
gobierno y la oposicion, junto a las organizaciones empresariales y de trabajadores.

% En esto seguimos a BARTOLINI, Stefano. “Colusion, competition, and Democracy Part
I”, pp. 435-470; “Colusion, competition, and Democracy Part IT”, pp. 33-65. Un resumen de
ambos articulos se encuentra en BARTOLINI, Stefano. “Electoral and Party Competition: Ana-
lytical Dimensions and Empirical Problems”, en: GUNTHER, Richard; MONTERO, José Ramoén
y LiNz, Juan J. (eds.) Political Parties. Old Concepts and New Challenges. Oxford: Oxford University
Press, 2002, pp. 64-110.
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LAS LIMITACIONES DEL DESEMPENO ECONOMICO EN LA LEGITIMIDAD DE
LA DEMOCRACIA

La opcién desde 1990 por una estrategia de legitimaciéon de la democracia
por el desempefio econémico se justificd ante el dificil escenario de la tran-
sicién, en que las autoridades elegidas por el pueblo tenian considerables
limitaciones en su poder frente a los militares, especialmente ante el general
Pinochet, que continué como comandante en jefe del Ejército. Juan J. Linz
define la legitimidad como el convencimiento ciudadano de que la democra-
cia es el mejor sistema politico para el pais y ella depende de dos atributos
del sistema politico: la eficacia, que consiste en “la capacidad de un régimen
politico de encontrar soluciones a sus principales problemas”®, en que los
econdmicos eran prioritarios, y la ¢fectividad, definida como “la capacidad de
implementar las politicas decididas con los resultados deseados™. Se trata no
solo de anunciar ciertas politicas, sino de llevarlas a cabo, superando para ello
las dificultades. Lograr efectividad y eficacia no es facil porque las politicas
no tienen una traduccion inmediata y directa en los ciudadanos y éstos las
evaltan subjetivamente de acuerdo con consideraciones politicas, como las
orientaciones ideologicas y la memoria historica. Puede haber indicadores
positivos acerca de la evoluciéon de la economia sin que ello se refleje en la
opinién publica, predominando en los individuos una evaluacion critica o
indiferente®. La evaluacion de la politica econémica debe ser hecha no sélo
por indicadores objetivos, sino también subjetivos, por las opiniones de los
ciudadanos que premian o castigan por ello a los partidos de gobierno en las
elecciones.

Los resultados subjetivos muestran que la ciudadania hace una evaluacion
critica del desempeno econémico. En las encuestas en que hemos aplicado
esta pregunta desde 1993, mas del 75% de los chilenos considera que el cre-
cimiento ha beneficiado “mas a los ricos”; menos del 30% opina que “ha
beneficiado mas a los pobres”; porcentajes similares ha alcanzado en las dis-
tintas mediciones la afirmacion de que “el crecimiento ha beneficiado a todos
los chilenos” y “lo ha beneficiado a Ud.” En la primera mediciéon hubo una
evaluacién mas favorable pues un 43% opind que habia “beneficiado a todos
los chilenos”, un 39% de los encuestados opind que se habia beneficiado del

50 LiNz, Juan J. Crisis, Breakdown, and Reequilibration, pp. 20-21. Hay version en castellano: La
quiebra de las democracias. Madrid: Alianza Editorial, 1987.

ot Linz, Crisis..., op. cil., p. 22.
62 Cepal/Latinobarémetro. América Latina_frente al espejo. Dimensiones objetivas y subjetivas de la
wnequidad soctal y el bienestar en la region.
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crecimiento, aunque un minoria, 26%, considerd que beneficié6 “mas a los
pobres”, y se dio la imagen de que beneficié “mas a los ricos”, compartido
por el 76% de los entrevistados. El tnico cambio de opinién se dio en la me-
dicion realizada a fines de 2009, cuando saltaron al 45% los entrevistados que
admitieron haberse beneficiado del crecimiento y bajo siete puntos al 72%
los que dijeron que beneficié mas a los ricos. Este cambio hay que explicarlo
como resultado de la activa politica del gobierno para enfrentar crisis finan-
ciera internacional, que implic6 medidas de activacién econémica con dos
bonos (en marzo y julio) de $ 40.000 por cada carga familiar, entregados a las
familias de los sectores populares.

La legitimacién de la democracia se mide en los estudios de cultura civica
a través de una pregunta que ofrece tres alternativas sobre la forma de go-
bierno preferida: “la democracia es preferible a cualquier otra forma de go-
bierno”, “en algunas circunstancias un gobierno autoritario puede ser prefe-
rible a uno democratico” y “a la gente como yo nos da los mismo un régimen
democratico que uno no democratico”, que sirve para medir las opiniones
de quienes son indiferentes a la forma de gobierno, no son democratas, ni
autoritarios. Hemos aplicado esta pregunta cada afio desde 1986, es decir, en
distintas etapas de la trayectoria institucional del pais: a finales del régimen
autoritario, durante el cambio de régimen y cuando la democracia avanza-
ba en su consolidacién. Esta amplia informacién permite sacar conclusiones
mas solidas que aquellas que se extraen de un bajo nimero de encuestas, las
cuales pueden estar afectadas por situaciones de la coyuntura.

Los resultados de las numerosas encuestas son concluyentes en mostrar
que el apoyo que dan los chilenos a la democracia puede ser calificado como
mediocre, considerando la positiva evolucién politica y los buenos resultados
econoémicos. En efecto, con sélo tres excepciones, los apoyos no superan el
66%, habiendo ocasiones en que la aprobacioén fue menor, hasta por debajo
del 60%, llegando en dos oportunidades al 53% (en septiembre de 1998 y en
octubre de 2005). En esta altima encuesta hubo un alto porcentaje, el 29%,
que se manifest6 indiferente a la forma de gobierno y hubo una minoria,
11%, que se declaro partidaria del autoritarismo. Hubo sélo tres mediciones
en las cuales el apoyo a la democracia fue superior, que se debe atribuir al es-
pecial clima subjetivo existente en el momento en que se realiz6 cada una de
las encuestas. En efecto, en la primera oportunidad la encuesta se aplicé in-
mediatamente después del plebiscito de 1988, cuando el triunfo del No cred
un clima muy propicio a la democracia, favorecido por el reconocimiento de
la derrota por parte de las autoridades y la prudente actitud de la oposicién
ante el nuevo escenario politico. Similar clima subjetivo se dio en la segunda
oportunidad, cuando la encuesta se hizo en abril de 1990, un mes después
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de la inauguracién del primer gobierno democratico, con el presidente Pa-
tricio Aylwin, que habia sido elegido por una amplia mayoria en la primera
vuelta de los comicios de diciembre de 1989, alcanzando la aprobacién a la
democracia un 76%. Y en la tercera oportunidad la aprobacién fue 70% vy la
encuesta se hizo en abril de 1994, un mes después que asumiera el segundo
gobierno democratico del presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000).

Este mediocre apoyo a la democracia contrasta con el que existe en otros
paises de América Latina, como Argentina o Venezuela, que tienen apoyos
superiores aun cuando han tenido enormes dificultades para consolidarla y
lograr un crecimiento econémico que dé bienestar a la poblacion. En efecto,
a pesar de los riesgos a la estabilidad politica en Argentina por presiones
militares durante el primer gobierno democratico y la crisis econémica que
golped a esta administracion y a la de Fernando de la Raa (2000-2001), los
apoyos han sido superiores al 70%%.

También hay un resultado mediocre a la pregunta que indaga sobre la
legitimidad de la democracia segiin la formulacién de Juan Linz, que mide
el grado de acuerdo con la afirmacién: “La democracia es el mejor sistema
politico para un pais como el nuestro”. Las dos encuestas hechas antes de la
inauguracion de la democracia mostraron una amplisima aprobacién a esta
frase, superando el 80%, lo que daba cuenta de una disposicion muy favora-
ble a la democracia, sistema politico promovido por la oposiciéon democratica
y también por las autoridades del régimen militar al convocar al plebiscito
de 1988 y aceptar su derrota. Sin embargo, esta altisima aprobaciéon no se
mantuvo en el tiempo, bajando incluso en las mediciones realizadas cuando
el pais alcanz6 los mejores resultados econémicos de su historia, con porcen-
tajes de crecimiento superior al 6% anual, cayendo después al 68% y 65%
en el contexto de la crisis econémica asiatica de fines de los afos 90, que
afectd severamente a la economia chilena. Mejoré al 71% en 2001, pero
después se mantuvo constante cuando se produjo el mejoramiento de la eco-
nomia, sin que hubiera subido. El superior resultado en la encuesta del 2006
se debe atribuir mas bien al clima subjetivo provocado por el nuevo gobierno
de Michelle Bachelet, que tuvo la ventaja, a diferencia de la administracion
de Lagos al comenzar en 2000, que la economia no se encontraba debilitada
sino en franco crecimiento. El apoyo a la legitimidad de la democracia es un
66% en 2009, el mas bajo que ha habido en los 20 afios en que se ha aplicado
esta pregunta en 22 oportunidades, y la economia del pais habia salido de la
crisis financiera internacional, fenémeno que explica la disminucién que se
produjo en la encuesta realizada en 2008.

5% Segtin los resultados del Latinobarémetro, www.latinobarometro.org,
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La eficacia es medida por Linz mediante el acuerdo con la afirmacion:
“La democracia permite que se solucionen los problemas que tenemos todos
los chilenos”. Se podria esperar un alto grado de aprobacién a esta frase, a
la luz de los excelentes indicadores de desempefio econémico y social. Sin
embargo, la serie de tiempo constituida por las encuestas del CERC durante
los 20 afos de democracia muestra que los chilenos tienen una vision critica
de ésta. La aprobacion a esta frase fue alta solo en las encuestas hechas antes
e inmediatamente después de la inauguracién de la democracia en 1990, lle-
gando al 84% en la encuesta de agosto de 1990, para después caer el 67% y
seguir bajando, situandose en porcentajes algo superiores al 50%, siendo atn
inferiores en la medicién de 2001, 2003 y 2004. Esto da cuenta de un clima
subjetivo adverso a la evaluacion de la eficacia de la democracia, con una am-
plia distancia con la aprobacion de la frase sobre la legitimidad (grafico 2).

GRAFICO 2
LA LEGITIMIDAD, EFICACIA Y APOYO A LA DEMOCRACIA 1989-2009
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P. Le voy a leer algunas frases y quisiera que me dijera si esta de acuerdo o no con cada una de ellas.
Sélo respuestas de acuerdo.
(Legitimidad) "La democracia es el mejor sistema politico para un pais como el nuestro".

(Eficacia) "La democracia permite que se solucionen los problemas que tenemos todos los Chilenos".

E. ¢Con cual de las siguientes frases esta Ud mas de acuerdo? La democracia es preferible a cualquier otro tipo de
obierno

Fuente: BAROMETROS CERC

Juan J. Linz y Alfred Stepan interpretaron esta baja aprobaciéon a estas
preguntas sobre democracia, visibles en una encuesta del CERC de octubre
de 1993, como consecuencia de las limitaciones institucionales a la demo-
cratizacion heredadas desde el régimen de Pinochet. Estas habrian produ-
cido frustraciéon y malestar en una parte de la poblacién por las poderosas
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prerrogativas que tuvieron los militares y por el rechazo de la oposicion a
reformar la Constitucién para eliminarlas®. Esta es una interpretacion posi-
ble, especialmente por la continuidad del general Pinochet en la direccion del
Ejército y en sus decisiones contrarias al gobierno democratico. El “ejercicio
de enlace en diciembre de 1990 y el “boinazo” en mayo de 1993 mostraron
que tenia una autonomia inaceptable para una democracia genuina. Estas
acciones irritaron a los partidarios de la Concertacién que veian a la demo-
cracia en una actitud de debilidad ante Pinochet, lo que explica la evaluacion
critica de su eficacia y efectividad.

Si el argumento de Linz y Stepan fuera correcto, debiera haber una opi-
nioén critica de la democracia relativamente generalizada en la poblacion y
especialmente por parte de los votantes de la Concertacion, formada por
los partidos de la oposicién al régimen militar, que rechazarian las acciones
del general Pinochet contra los gobiernos democraticos. Sin embargo, los
resultados en las tres preguntas que hemos analizado muestran lo contrario:
hay un mayor apoyo a la democracia entre los antiguos opositores al régimen
militar —del pPDC, PPD y PS— y le reconocen una considerable eficacia y efecti-
vidad. Las opiniones criticas se encuentran entre los antiguos partidarios del
régimen militar, los votantes de la UDI y RN, pues una minoria de los votantes
de la upI opta por la democracia, 25%, en el 2008, un 50% cree que en algu-
nas circunstancias se justifica un régimen autoritario y un 23% es indiferente
a la forma de gobierno. Los votantes de RN tienen una mayor adhesion a la
democracia que los de la upi, 37%, pero bastante inferior a la media; un me-
nor porcentaje opta por el autoritarismo, 27%, y hay un mayor porcentaje
que en la ubr indiferente a la forma de gobierno, 32%. No hay diferencias
significativas en las respuestas de los votantes de la ubr y RN (52% y 50% res-
pectivamente) en la visiéon de la legitimidad de la democracia y si las hay en
la eficacia, siendo menos criticos los primeros (46% y 33% respectivamente).
Estas distintas evaluaciones sobre la democracia tienen que ver con las dis-
tintas experiencias de vida de los chilenos, lo que les hace adoptar distintas
posiciones (tablas 2, 3 y 4).

" LINZ, Juan J. y STEPAN, Alfred. Problems of Democratic Transition and Consolidation.
Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1996, pp. 217-218.
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Los datos de opiniéon ponen en duda el aporte constituido por la buena
gestidon econdmica en la legitimacion de la democracia, a la luz del contraste
entre los excelentes indicadores objetivos y estos mediocres resultados subjeti-
vos. Esto pone de manifiesto la compleja relacion entre la politica econémica
y las opiniones evaluativas que los ciudadanos tienen de ellas.

LIMITACIONES INSTITUCIONALES Y POLITICAS AL PODER DEL
PRESIDENTE

La tendencia al inmovilismo y el bloqueo del sistema politico podria ser en-
frentada por el presidente: tiene una enorme autoridad porque retne las tres
funciones de jefe de Estado, jefe de gobierno y lider de la coaliciéon de gobier-
no. Como institucion y como actor, el presidente es el eje del sistema politico
porque dispone de enormes recursos, formales e informales, para influir de
manera decisiva en la evolucion del sistema politico y evitar los inmovilismos
por el veto de la minoria. Esa es la ventaja del presidente que vio Max Weber
cuando se desplomo6 el imperio guillermino en 1917-1918 y se estableci6 la
Republica, porque vio en su liderazgo la posibilidad de dirigir un proceso
politico en un momento muy dificil, siendo un “monarca elegido”®, apoyado
en la “legitimidad revolucionaria proveniente de la eleccién directa por el
pueblo”®.

Los presidentes en Chile son figuras destacadas en sus respectivos parti-
dos, habiendo ocupado la presidencia de éstos, con la excepciéon de Miche-
lle Bachelet. Su poder consta no sélo de los recursos proporcionados por la
Constitucion y las leyes, sino también por su posibilidad de influir en la agen-
da publica a través de sus discursos y apariciones publicas que concentran la
atencion de los medios de comunicacion. Esta nueva fuente de poder tiene
un poderoso impacto en la politica moderna, por la influencia de los medios
de comunicacién. Favorece una tendencia hacia una alta personalizacion del
liderazgo en la direccion de los gobiernos, con una centralizacion decisoria
hasta en regimenes parlamentarios, y se habla de la “presidencializaciéon de

% WeBER, Max. “Der Reichsprasident”, pp. 498-501. Traduccién al castellano, “El presi-
dente del Reich”, en: Escritos politicos, 11 tomo. México: Folios Ediciones, 1982, pp. 303-307.

5 MommseN, Wolfgang J. Max Weber und die deutsche Politik, p. 366. En las entrevistas hechas
por Alfred Stepan y Juan Linz a personalidades de la Concertacion, éstas les expresaron la
voluntad de apelar al poder presidencial para impulsar los cambios institucionales resistidos
por la derecha. Sin embargo, esta opcion fue abandonada con relativa celeridad para evitar
un conflicto con el general Pinochet y se concentraron los esfuerzos en impulsar la politica
economica, Linz y Stepan, op. cit., pp. 210-211.
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la politica” por el enorme poder del primer ministro, que podria dirigir el
gobierno sin estar condicionado por las decisiones del gabinete®’.

La democracia de consenso establecida en Chile ha debilitado la autori-
dady el poder del presidente por la existencia de diversas instituciones con las
cuales debe entenderse, lo cual no le facilita ser un actor que pueda romper
el inmovilismo. Enseguida, en los tiltimos veinte anos ningtn presidente tuvo
mayoria en el Congreso, primero por la presencia de los senadores designa-
dos, eliminados recién por la reforma constitucional del 2005, y luego por la
crisis de los partidos de la Concertacion.

Enseguida, el presidente Aylwin estuvo preocupado de asegurar la esta-
bilidad de la democracia y mantener la subordinacién de los militares a su
autoridad, teniendo un muy dificil escenario politico por las prerrogativas de
los militares, entre las cuales destacaba la continuidad del general Pinochet
como comandante en jefe del Ejército durante ocho afios. Esta continuidad
tue apoyada por los militares, por los parlamentarios de la Up1 y RN y por los
dirigentes de las organizaciones empresariales, que vieron en ella la posibili-
dad de impedir posibles excesos por parte del primer gobierno democratico.

El presidente Frei tuvo un mejor escenario politico, pero no ejercié su
autoridad y poder. No tenia la experiencia politica de Aylwin y centrd su
trabajo en ejercer las funciones de jefe de Estado, delegando las de jefe de
gobierno en un ministro de L.a Moneda, Carlos Figueroa, cuando fue mi-
nistro del Interior (1994-1998) y en Jos¢ Miguel Insulza, que fue titular de la
secretaria general de la presidencia en el Gltimo ano y medio de su mandato.
El poder presidencial debe ser ejercido directamente y no por intermedio de
un ministro.

El presidente Lagos parti6é debilitado por su dificil eleccion, después de
derrotar por escasos 30.000 al candidato de la derecha, Joaquin Lavin, de-
biendo ir a una segunda vuelta. En seguida, la situacién econémica era com-
pleja y quiso buscar la confianza de los empresarios para enfrentarla, obje-
tivo que era funcional a su decisiéon de romper el trauma de los empresarios
con el gobierno del presidente Allende por su politica de nacionalizacion de
empresas privadas. Ademas, hizo crisis el sistema de concesién a empresas
privadas en la construcciéon de obras de infraestructura, como consecuencia
de una sentencia del Tribunal Constitucional que acogi6 la demanda de la
oposicion contra el proyecto de ley de “funciones criticas”, impulsado por
Lagos cuando era ministro de Obras Publicas, que buscaba asegurar la cali-
dad de los profesionales del ministerio para enfrentar esta nueva politica. Se

7 PoGUNTKE, Thomas y WEBB, Paul (eds.). Presidentialization of Politics. A Comparative Study
of Modern Democracies.
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buscaron vias fuera de la ley para mejorar las remuneraciones de personal del
ministerio, lo que fue rechazado por la justicia. Lagos hubo de negociar con
la oposicion un acuerdo para superar esta crisis en 2003.

La presidenta Bachelet ¢jerci6 la presidencia con una menor asertividad.
En una situacién similar a la de Frei, su menor experiencia politica la llevo a
ejercer un estilo presidencial en que predomino la jefatura de Estado, man-
teniéndose alejada de la direccion de las politicas sectoriales, especialmente
las mas controvertidas, que eran asumidas por un ministro o no se resolvian.
Ademas, privilegi6 la bsqueda de una alta popularidad a través de un dis-
curso y un estilo presidencial con bajo contenido politico, apelando a sus
condiciones personales, como mujer, como un fin de su labor y no como un
medio para lograr mas poder y usarlo con la finalidad de presionar por el
cambio de las instituciones®. La presidencializacién de la politica alcanzé
un nivel de personalizacién superior a cada uno de los anteriores inquilinos
de La Moneda, sin traducirse en decisiones que alteraran la situacién de blo-
queo del sistema politico.

Esta tendencia parece haber sido continuada por el presidente Pifiera,
porque parece tan empenado como Bachelet en tener una alta popularidad
en las encuestas y porque privilegia la difusiéon de actos que tienen una clara
simpatia ciudadana y esquiva verse participando en la solucién de problemas
de alta complejidad que afectan intereses poderosos.

En sintesis, la autoridad y el poder del presidente son mas complejos que al
comienzo de la democracia y para que éste rompa el inmovilismo debe ejercer
un activo liderazgo y buscar acuerdos con la oposicién y con otras institucio-
nes, especialmente el Congreso, conducta arriesgada en términos de su popu-
laridad. Un periodo presidencial de apenas cuatro afios, sin reeleccién, no da
incentivos para romper nudos gordianos, porque falta tiempo para recuperar
los costos de popularidad que cause en un comienzo su accioén politica®.

CONCLUSIONES

Chile ha alcanzado el bicentenario avanzando con paso decidido hacia la su-
peracion del subdesarrollo, pero tiene un desarrollo politico con debilidades

% Desarrollamos esta argumento en Hunetus, Carlos, “Popularidad presidencial, ¢para
qué?”, 16 de junio de 2009, www.elmostrador.cl

% Por razones de espacio no ampliamos nuestra critica al periodo presidencial de cuatro
anos, sin reeleccion, que consideramos una mala decision, fundamentada en una vision de
solucion de los problemas que los ve en términos de corto plazo y no como nudos gordianos
que requieren complejas politicas durante afios.
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que afectan su ritmo y caracter y daflan la calidad de la democracia. Estas
debilidades se refieren al principio de representacion, con la exclusion de los
jovenes del sistema electoral y el debilitamiento institucional de los partidos, y
también a la representacion de intereses sociales, con organizaciones sindica-
les con bajisima afiliacién y sin concertacién social™. Pese a los buenos indica-
dores econémicos, los chilenos se muestran disconformes con el crecimiento
y consideran que no los beneficia. Esto tiene consecuencias en sus opiniones
politicas, pues consideran que la democracia no tiene eficacia para satisfacer
sus necesidades econémicas. Hay desconfianza en la poblacion, especialmen-
te hacia las instituciones politicas, incluyendo el poder judicial.

La contradiccion entre el dinamismo del crecimiento econémico vy las in-
suficiencias en el desarrollo politico representan un resultado inverso al que
habria tenido Chile hasta los afios 50, segiin Anibal Pinto, que fue “un caso
de desarrollo frustrado”. En el articulo hemos argumentado que ese diag-
nostico de Pinto era equivocado respecto al desarrollo politico, porque habia
importantes limitaciones en la representacion politica, por la exclusion de
los campesinos y los sectores populares urbanos. El crecimiento econémico
actual tiene limitaciones que obligan a matizar los elogios, como no haber
enfrentado las desigualdades, tener funciones sociales de mala calidad, como
la educacién, lo que pone una luz que encandila la evaluacion seria de los
problemas politicos con el fin de tomar decisiones para corregirlos.

Esta contradiccion tiene causas diferentes a la analizada por Pinto. Las fa-
lencias en el crecimiento econémico se relacionan con las reformas institucio-
nales neoliberales impulsadas por el régimen militar, que tuvieron objetivos
politicos de caracter conservador y que no han sido suficientemente corre-
gidas para ajustarlas a un contexto democratico y a una sociedad pluralista,
con distintas visiones sobre el orden econémico. El desarrollo politico, por
su parte, ha sido pleno en los primeros anos en términos del ¢jercicio de la
ciudadania politica, para después perder calidad, pero el orden institucional
adoptado ha conducido a un sistema politico bloqueado, que tiene una baja
capacidad para resolver problemas complejos que afectan intereses podero-
sos, indispensables para llegar al desarrollo. La democracia, por ende, tiene
una insuficiente calidad y es fuente de problemas para enfrentar las tareas
econdmicas pendientes.

"0 Estas debilidades de la representacion hacen que el sistema politico de Chile pueda ser
calificado como “un estado semisoberano”, en los términos de Peter J. Katzenstein, pero ello
nos alejaria de la argumentacion central de este articulo, que es la compleja relacion entre de-
sarrollo politico y desarrollo econdémico. KATZENSTEIN, Peter J. Policy and Politics in West Germany.
The Growth of a Semisovereing State; GREEN, Simon y PATERSON, William E. Governance in Contempo-
rary Germany. The Semisovereign State Revisiled.
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El pensamiento de Pinto pareciera tener continuidad en los economistas
de los gobiernos de la Concertacién, que han privilegiado la agenda econé-
mica como la principal tarea y evaltan en términos my positivos el desarrollo
politico, sin ver sus falencias y hasta defendiendo el sistema binominal™, uno
de los nudos gordianos para superar “el subcrecimiento en lo politico”, usan-
do las palabras del gran intelectual de la Universidad de Chile y la CEPAL.
No consideran las insuficiencias en el desarrollo politico, que constituyen un
obstaculo para la viabilidad de la politica econémica y que deben ser corregi-
das para alcanzar una democracia de calidad™. En sintesis, no aprecian cuan
interdependiente es el desarrollo econémico del desarrollo politico y cuan
complejos son ambos.

Chile llega al bicentenario, por tanto, teniendo una ambiciosa tarea po-
litica y econdémica, distinta a la que tuvo hace medio siglo pero no menos
apasionante que entonces pues, para alcanzar el desarrollo, se debe salir de
un sistema politico bloqueado.
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LA CONSTRUCCION DE LA REPUBLICA

FERNANDO Si1vA VARGAS
Academia Chilena de la Historia

RESUMEN

El transito del régimen monarquico al republicano no fue facil para
Chile, tanto por no existir modelos apropiados —los Estados Unidos no
podian serlo por las peculiaridades de su desarrollo historico— como por
carecer de personas dotadas de conocimientos rigurosos en el campo
de las ideas politicas. Después del gobierno autoritario de O’Higgins
se inici6 un periodo que cubre todo el resto del decenio de 1820 en
que sucedieron experiencias de diverso signo, pero todas con énfasis en
hacer realidad los principios de soberania del pueblo, representacion
y libertad individual. Dichas experiencias se plasmaron en dos textos
constitucionales, el de 1823 y el de 1828, ambos de signo opuesto y el
segundo muy influido por la carta espanola de 1812, y en varias leyes
que trataron de establecer el federalismo. Coon la derrota de los grupos
de orientacion liberal, el sector conservador —bajo la misma bandera de
aquéllos: la carta de 1828— logré asentar las bases de la Republica por-
que entendi6 que los principales problemas se podian resolver con una
buena gestion administrativa, con el riguroso cumplimiento de la ley y
con la aplicacion de medidas que aseguraran el orden publico.

Palabras clave: Constitucion, federalismo, asamblea provincial, Congre-
so, liberal, conservador

ABSTRACT

The transition from the monarchic to the republic form of government
was not easy for Chile due to the inexistence of appropriate model —the
United States were not due to the peculiarities of their historical develo-
pment— and the lack of persons with appropriate knowledge in the po-
litical field. After the authoritarian government of O’Higgins a period
started, encompassing the rest o the decennium of 1820, with different
types of experiences but all emphasizing the principles of the sovereig-
nty of the people, representation, and individual freedom. Such expe-
riences found expression in two constitutional texts, 1823 and 1828,
of contrary orientation, the second influenced by the Spanish chart of
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1812, and in various laws attempting to establish federalism. After the
defeat of groups with a liberal orientation, conservative groups —under
the same principle as those, the Constitution of 1828- succeeded in es-
tablishing the republic under the assumption that the main problems
could be solved with good administrative management, appropriate res-
pect for the law, and measures ensuring public order

Key words: Constitution, federalism, provincial assembly, congress, libe-
ral, conservative

LO QUE MAS CONVIENE EN ESTOS MOMENTOS

La derrota realista en Chacabuco, que le abri6 las puertas de Santiago al
Ejército de los Andes, fue un anticipo del fin de la monarquia en Chile. Un
cabildo abierto, celebrado el 13 de febrero de 1817, designé gobernador po-
litico interino de Santiago a Francisco Ruiz-Tagle. El dia 15 un nuevo cabil-
do abierto nombré “gobernador del reino con omnimodas facultades”, por
la unanimidad de los concurrentes, al general San Martin. Este se nego a
aceptar el cargo, a pesar de la insistencia de los cabildantes, en atencién a las
operaciones militares que debia dirigir. Ese mismo dia el sefior Ruiz-Tagle
le habia enviado una comunicacién bien reveladora de las incégnitas insti-
tucionales fundamentales que se les abrian a los chilenos: “Es incumbencia
de v.E. designar el sistema de gobierno que observara: si la dictadura, que es
el que mas conviene en estos momentos, o si la Republica absoluta, todo lo
cual deberd comunicarme V.E. para anunciarlo al pueblo libre y entregar a
la brevedad posible la suma del poder a V.E. con que mis conciudadanos me
han investido interinamente”".

La renuncia de San Martin obligb a una nueva reunion del cabildo abierto,
el dia 16, enla que se proclamé para el cargo al brigadier Bernardo O’Higgins.
Una comision fue a buscar a ambos jefes castrenses y en la sala del cabildo
presto el juramento de servir bien y fielmente el cargo de Director Supremo
interino?. A continuacion, O’Higgins designé a sus ministros: Miguel Zafartu,
de Gobierno; José Ignacio Zenteno, de Guerra, e Hipolito de Villegas, de Ha-
cienda. Este, argentino graduado en la Universidad de San Felipe, se hallaba
en Buenos Aires, por lo que se incorpord al gabinete sélo el 2 de junio®.

" ORREGO VICUNA, Eugenio. E espiritu constitucional de la Administracion O’Higgins, p. 18.
2 BARROS ARANA, Dicgo. Historia General de Chile, X, pp. 630-632.
* VALENCIA AVARIA, Luis. Bernardo O’Higgins, el “buen gento” de América, p. 234.
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HACIA LA DETERMINACION DEL SISTEMA DE GOBIERNO

La continuacién de la guerra absorbia la preocupacion del nuevo gobierno,
al punto de que O’Higgins, ante la lentitud con que se estaba llevando la
accion contra los realistas, que tras abandonar Concepcion se atrincheraron
en Talcahuano, decidi6 desplazarse al sur, delegando el mando en el coronel
argentino Hilarion de la Quintana.

Pero eso no impidi6 la adopcién de ciertas medidas indispensables. Asi, el
26 de febrero comenz6 la publicacion de la Gaceta del Supremo de Chile, en reem-
plazo de la Gaceta del Rey. Al mismo tiempo se establecieron restricciones a los
adversarios, como la prohibicion para el libre desplazamiento de los espafioles,
la vigilancia del clero realista y la calificaciéon del comportamiento politico de
las personas*. Medidas de mayor dureza, porque afectaron la base econémica
de los enemigos, fueron las contribuciones forzosas en dinero y el secuestro de
los bienes de los profugos®, todo lo cual contribuyé a incrementar los ingresos
de un pais desarticulado y exhausto por la guerra. El mismo alcance tuvo la
autorizacion para cultivar tabaco, prohibido al establecerse su estanco en el
siglo xvil y quedar el abastecimiento del producto en manos de Lima.

En materia propiamente castrense, el 16 de marzo se fund6 la academia
militar, que comenz6 a funcionar en el convento de San Agustin, explicito
reconocimiento de las carencias observadas en ese ambito.

La resistencia que en la elite santiaguina y en particular en el cabildo habia
despertado el nombramiento de Quintana para sustituir a O’Higgins llevo a
su sustitucion, el 7 de septiembre, por una Junta Suprema Delegada. Pero an-
tes de dejar el cargo, Quintana, con fecha 2 de septiembre, aprob6 un exten-
so Plan de Hacienda y de Administracién Pablica elaborado por el ministro
contador de la Tesoreria General, Rafael Correa de Saa, a indicacion del mi-
nistro Villegas. El texto, revisado por Juan Egana y José Gregorio Argomedo,
era algo mas que una normativa de caracter administrativo, pues abordaba
materias propiamente institucionales, como las intendencias, los tribunales de
justicia, el Consejo de Estado, el Supremo Director y los ministros®.

En aplicacién del plan, el ministro Villegas dicté varios decretos con el
nombramiento de funcionarios, la extincion del derecho de media anata y la
constitucion del tribunal superior de justicia y apelacion’.

* Alas calificaciones politicas esta dedicado el tomo xxi11 del Archivo de don Bernardo O’Higgins
(en adelante ABO), Santiago de Chile, 1960.

> Sobre secuestros, ABO xx1v, Santiago de Chile, 1964, y aBo xxv1, Santiago de Chile,
1968.

% El texto incompleto del plan en: VALENCIA AvARIa, Luis. Anales de la Repiblica, pp. 54-63.

7 VALENCIA AVARIA, O Higgins, pp. 272-273.
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El 13 de noviembre, la Junta Suprema Delegada, con el acuerdo de
O’Higgins, dict6 un decreto en el que, aludiendo a que en la practica Chile ya
era independiente de Espana, dispuso que se hiciera una declaracion en tal
sentido. Con el propésito de que ella apareciera como resultado del voto libre
de todos los ciudadanos, se ordené abrir en Santiago y en los demas pueblos
del pais dos libros, durante 15 dias, uno en que firmarian quienes estaban a
favor de la declaracion de la independencia y otro para los que se manifesta-
ran en contra. Cuando en los primeros dias de diciembre se comprobo que,
por razones evidentes, no habia votos contrarios, se le encargé al ministro Mi-
guel Zanartu redactar el acta de esa declaracion, en tanto que a Bernardo de
Vera se le encomendé la elaboracién de un manifiesto con el desarrollo de los
motivos que indujeron a adoptar esa determinacién. Descontento O’Higgins
con el proyecto de acta, designo a Zafiartu y a Juan Egana para que lo revisa-
ran, con la eventual participacion de Vera. El documento resultante, firmado
por O’Higgins en Talca el 2 de febrero de 1818, fue antedatado y suscrito en
Concepcion el 1 de enero de 1818°%.

Lo sustancial del acta es su declaraciéon de que “el territorio continental
de Chile y sus islas adyacentes forman, de hecho y por derecho, un Estado
libre, independiente y soberano, y quedan para siempre separados de la Mo-
narquia de Espana, con plena aptitud de adoptar la forma de Gobierno que
mas convenga a sus intereses”.

Se ha creido ver en la parte final de la oraciéon una forma de eludir la pro-
clamacién de la Republica, dejandose para mas adelante la determinaciéon
del régimen politico que adoptaria Chile. Como a partir de la publicacion del
periodico Aurora de Chile se habia difundido con rapidez en los sectores auto-
nomistas de la elite santiaguina el ideario republicano, proceso que se acen-
tuo con la represion ejercida por los gobernadores Osorio y Marco del Pont
durante el periodo de restauracion del absolutismo, no puede sino extranar
tal omision®. No cabe sin mds descartar la hipétesis de que ella obedecid a la
estrecha vinculacién entre O’Higgins y San Martin, y a la bien conocida in-
clinacién de éste hacia la monarquia, la que lo llevo a lo largo de varios afios
a desarrollar planes con tal objetivo, en los cuales estaba incluido Chile'™.

 BARROS ARANA, 0. cit., X1, pp. 344-349. El acta y el manifiesto en VALENCIA AVARIA, Anales,
pp. 14-36.

¥ Sobre el desarrollo del ideal republicano durante el proceso emancipador, ¢fr. COLLIER, S.
Ideas y politica de la independencia chilena 1808-1833, pp. 134-141.

19 GaLpAMES, Luis. Historia de Chile. La evolucién constitucional, pp. 453-456; ORREGO VICUNA,
op. cit., pp. 106-127; YRARRAZAVAL LARRAIN, José Miguel. “San Martin y sus proyectos monar-
quicos sobre Chile en 1817 y 1818, pp. 5-48.
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Pero hay otra posible explicacion que surge de una conversacion sostenida
por William Worthington, agente especial de los Estados Unidos para Buenos
Aires, Chile y Pert, con Bernardo O’Higgins cuando concluy6 su mision. Al
abandonar el pais por la via de la cordillera, a fines de diciembre de 1818 0 a
principios de enero siguiente, escribi6 a su gobierno un oficio con los tltimos
acontecimientos de Chile. Recordé ahi lo medular de la conversacion que
tuvo con O’Higgins, que conviene reproducir por las luces que arroja:

Categéricamente le pregunté: ;Puede Vv.E. decir qué clase de gobierno se pro-
ponen constituir estas provincias patriotas? Las monarquias hereditarias, le djje,
comienzan a adquirir mala reputaciéon aun en las regiones mas despoticas de
Europa. ¢Se proponen ustedes constituir alguna monarquia? Sin vacilar me res-
pondié: Que se proponia establecer la forma de gobierno de Republica Confe-
derada (...) tan pronto como el Pert esté emancipado, esperamos que Buenos
bl
Aires y Chile formaran con el Pert una gran Confederacién, semejante a la de
los Estados Unidos™!.

Cabe sostener, en consecuencia, que la indefinicién en torno al futuro ré-
gimen politico de Chile obedeci6é alaidea del Director Supremo, bien poco
realista, por cierto, de alcanzar una unién politica con los vecinos. Al menos
en 1818 estaba convencido de que “Chile y Buenos Aires no podran en el
futuro ser separados™'?.

LimiTEs AL PODER EjEcuTIVO

El conocimiento en Santiago, el 15 de abril de 1818, del fusilamiento en
Mendoza de los hermanos Juan José y Luis Carrera, ocurrido el 8 de abril,
mas las innecesarias violencias exhibidas por las tropas después de la batalla
de Maipt, impulsaron al cabildo a hacer diversas exigencias a O’Higgins:
una junta directorial de tres miembros; la reducciéon de los ministros de Es-
tado y su nombramiento con acuerdo del cabildo; la instalacion de un con-
greso nacional, la supresion de la intendencia de Santiago, la promulgacién
de una Constitucion, la libertad de imprenta y la dictacién de una amnistia
general .

Aunque la intervencién del cabildo indigné a O’Higgins —incluso ordend
el extranamiento de algunos de sus miembros—, sus peticiones eran explica-
bles: se consideraba al Director Supremo demasiado sometido a la influencia

" MONTANER BELLO, Ricardo. Historia Diplomdtica de la Independencia de Chile, pp. 68-69.
12 CrucHAGA Ossa, Alberto. Estudios de Historia Diplomdtica Chilena, p. 50.
13 VALENCIA AVARIA, O’Higgins, p. 311.
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argentina, por una parte, y, por otra, siendo la corporacién municipal la tni-
ca que representaba legitimamente al pueblo, creia tener derecho a intervenir
directamente en los negocios de gobierno. Por tltimo, una constitucion era
la tinica garantia de que los chilenos no quedarian sometidos a la autoridad
absoluta de un solo hombre'*.

El 2 de mayo dict6 O’Higgins un amenazador bando en que advertia
que el gobierno no toleraria “novedades”, pero el dia 5 otro bando anuncio6
la convocacion de un congreso, lo que ocurriria una vez que se realizara un
censo de la poblacion para determinar las representaciones parlamentarias.
A este congreso le corresponderia elaborar la Constitucion, y mientras eso no
ocurriera se dictaria una carta provisoria.

Era evidente que para O’Higgins una Constitucion tenia que nacer de un
congreso. Pero también era manifiesto el temor que le tenia a los congresos.
A la negativa experiencia que ¢l habia sufrido en el primer congreso chile-
no se unia el lamentable desempenio de los congresos venezolano, mexicano
y argentino, como se lo expres6 a otro agente norteamericano, Theodorick
Bland, llegado al pais junto con Worthington en abril de 1818".

El 18 de mayo, finalmente, el Director Supremo encargé la preparaciéon
de un proyecto de reglamento constitucional provisorio a Manuel de Salas,
Francisco Antonio Pérez, Joaquin Gandarillas, José Ignacio Cienfuegos, José
Maria Villarreal, Jos¢ Maria Rozas y Lorenzo José de Villalon. El texto, con-
cluido a principios de agosto, fue sometido al mismo procedimiento plebisci-
tario utilizado con la declaraciéon de independencia: la apertura de dos libros
de firmas, uno para las afirmativas y otro para las negativas, que se instalaron
en todas las parroquias entre Coopiap6 y Cauquenes. Una vez mas, el resulta-
do fue la unanimidad de los consultados a favor del texto'®.

La Constitucién, promulgada y jurada en la sala del Tribunal del Con-
sulado el 23 de octubre de 1818, era técnicamente imperfecta, pero recogio
ciertos principios que ya en mayo de 1812 habia comenzado a difundir el
periodico Aurora de Chile: separacion de los poderes y libertad de imprenta.
Refiriéndose a ésta subrayaba dicho periodico que hacia “ptblicas todas las
acciones de los depositarios de la autoridad”!”. En febrero y marzo de 1813 la
Aurora habia continuado examinando la separacién de los poderes, de mane-
ra que era muy dificil desconocer o ignorar la teoria. Existia, por otra parte,
un ¢jemplo practico que demostraba la viabilidad del sistema: los Estados

" BARROS ARANA, op. cit., X1, pp. 521-522.

1 CRUCHAGA Ossa, ap. cit., p. 48.

10 VALENCIA AVARIA, O’Higgins, p. 316; ARANGUIZ DoNoso, Horacio. “La aplicacion de la
Constituciéon de 18187, p. 122.

7 Aurora de Chile, N° 16, jueves 28 de mayo de 1812.
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Unidos. Adopto la carta de 1818 pues la division de los poderes, aunque bajo
una modalidad que la relativizé enteramente; desarroll6 algunas garantias
individuales; moriger6 ciertas penas; declar6 a la religion catdlica como tni-
ca y exclusiva del Estado de Chile y, aunque consulté la convocacién a una
Camara de Diputados, optd en su reemplazo por un Senado de cinco vocales
y cinco suplentes —elegidos por el Director—, cuya labor estaba dirigida tanto
a elaborar normas provisorias o a abolir aquellas incompatibles con la Cons-
titucion, como, al menos en teoria, servir de contrapeso al titular del Poder
Ejecutivo. La eleccion de éste, advertia el documento, “ya esta verificada,
segun las circunstancias que han ocurrido; pero en lo sucesivo debera hacerse
sobre el libre consentimiento de las provincias”.

Sin embargo, los redactores del texto constitucional provisorio no deter-
minaron la duracién del mandato del Supremo Director. Ademas de sus fa-
cultades en materias administrativas, de fomento publico, de seguridad inte-
rior, de mando y organizaciéon de las fuerzas armadas y de la supervision de
la hacienda, la Constitucion desarrollé ampliamente las que se le entregaban
para la conduccién de los asuntos internacionales. Y un articulo abordaba
una preocupaciéon muy especial de O’Higgins, la relacién con los transandi-
nos: “Procurara (el Director) mantener la mas estrecha alianza con el Gobier-
no Supremo de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, a que concurrira
eficazmente el Senado por la importancia de nuestra reciproca uniéon”. El
Poder Ejecutivo actuaria a través de secretarios o ministros de los departa-
mentos de Estado, Hacienda y Guerra.

Conviene referirse a otro aspecto, relativo al gobierno politico, que alude
a una materia que siempre inquiet6 a O’Higgins y que, como es obvio, no es
resorte de una Constitucién: “Tendra el Director especial cuidado de extin-
guir las divisiones intestinas, que arruinan los Estados, y fomentar la unién,
que los hace impenetrables y felices™.

Recogiendo los temores del cabildo y de los prohombres santiaguinos, el
reglamento constitucional tenia un capitulo sobre los limites del Poder Ejecu-
tivo. Se trataba mas bien de un intento imperfecto de determinar los ambitos
de competencia del Director y de la judicatura, con el agregado de algunas
garantias de las personas, como el fabeas corpus y la inviolabilidad de la corres-
pondencia, mas ciertas pautas para el ejercicio del patronato.

Respecto de la judicatura, la carta reemplazé al Consejo de Indias con el
Supremo Tribunal Judiciario, que debia conocer de los recursos de segunda
suplicacién interpuestos contra las sentencias de la Camara de Apelaciones,
que a su vez reemplazo a la Real Audiencia. La incompleta separacion entre
los poderes quedd de manifiesto al exigirse la firma del Director en las sen-
tencias del Supremo Tribunal Judiciario.
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Sibien la Constitucion de 1818 recibi6 duras criticas de los publicistas del
siglo XIX, que vieron en ella un mero ropaje legal que encubria una dictadura,
es necesario mirarla desde otro punto de vista: el de la continuidad institucio-
nal'®. En efecto, declar6 tacitamente subsistente la normativa legal y regla-
mentaria de la monarquia al facultar al Senado para abolir, con acuerdo del
Director, las “leyes incompatibles con nuestra independencia”. También al
Senado le correspondia resolver las dudas que originaran las normas existen-
tes. En materia administrativa se consulto la division del pais en tres provin-
cias, Santiago, Concepcion y Coquimbo, cada una a cargo de un gobernador
intendente con sus respectivos tenientes, que debian “dirigirse por el cédigo
respectivo, en lo que no se oponga a este Constitucion”. Y el aludido codigo
era la Ordenanza de Intendentes del Rio de la Plata de 1782, aplicado en
Chile con varias declaraciones a partir de 1786'. Todos los empleados del
Estado estaban, como antano, sometidos a un juicio de residencia al concluir
sus funciones. En las ciudades y villas del pais habria cabildos. Y en materia
judicial, en los recursos ante el Supremo Tribunal se observarian “las leyes
que hasta esta época rigen”, en tanto que la Camara de Apelaciones cono-
ceria, “como hasta aqui”, de todo juicio entre partes. Los recursos de fuerzas
los conoceria “como lo hacen las Audiencias”. Las causas criminales se for-
marian “como hasta aqui se ha observado”.

Como es sabido, el Senado nombrado por O’Higgins exhibi6é una sor-
prendente independencia y pronto comenzaron las diferencias entre ambos,
que se agudizaron hasta que por decreto de 7 de mayo de 1822, publicado
en la Gazeta Ministerial y nunca comunicado a dicho organismo, lo declard
disuelto®.

No era facil la convivencia entre el Director Supremo y un 6rgano que, en
mas de un sentido, constituia una barrera a la accion de aquel. En 1820 sostu-
vo O’Higgins que se le habia encargado la Direccién Suprema “sin limitacién
de facultades”, idea en que coincidia con otros que, como Camilo Henriquez,
habian sido firmes defensores de los postulados liberales®'. Es indispensable
tener presente que en los afios iniciales del Chile independiente los modelos
no monarquicos de organizacién politica eran escasisimos y que los términos
que designaban las diversas formas de organizacién politica eran enganosos.
“Las aristocracias de Venecia y Génova —escribi6 Henriquez— tuvieron el

"% Sobre las criticas, ¢fi. ORREGO VICUNA, p. cit., pp. 50-56

1 Cosos, Maria Teresa. La divisién politico-administrativa de Chile, 1541-1811, p. 33.

% ORREGO VICUNA, op. cit., pp. 59-71, alude a las discrepancias que llevaron a la disolucién
del Senado. Interesantes detalles sobre la actitud de los vocales ante la decision de O’Higgins
en Sestones de los Cuerpos Legislativos, V, Santiago de Chile, 1889, pp. 611-618.

2! COLLIER, op. cit., p. 227.
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nombre de reptblicas y todos los horrores de la esclavitud”?. Que la posibi-
lidad de “separarse de las maximas sacrosantas de la republica” habia sido
considerada por muchos de los prohombres de la independencia no puede
sorprender. Y tampoco la larga y sostenida presion ejercida por San Martin
a favor del establecimiento del régimen monarquico en América. Pero lo que
interesa subrayar aqui desde el punto de vista institucional es que O’Higgins,
el hombre fuerte, estaba concluyendo su gobierno actuando en forma muy
similar a como lo habian hecho los gobernadores y capitanes generales del
reino. Y eso no debe extrafiar pues, en un balance equilibrado de la gestién
de los altimos gobernadores de la monarquia, entre ellos el propio padre del
Director Supremo, debia llegarse necesariamente a un resultado positivo. Los
objetivos de la Ilustracién, tan determinantes en muchas de las decisiones que
se adoptaron en la América del siglo xvi, siguieron vivos en buena parte del
siglo X1X, al menos en Chile, y O’Higgins fue también un vocero, mas prac-
tico que intelectual, de la Ilustracién tardia: “Si no quieren ser felices por su
propio empeno, se lo hara felices por la fuerza”, habria sostenido O’Higgins
refiriéndose a los sectores populares®. Sin embargo, su vocacion antimonar-
quica fue lo suficientemente intensa como para no implicarse en los planes
monarquicos de su amigo San Martin.

LA CONSTITUCION DE 1822 Y EL TERMINO DE LA GESTION DE
O’HiGaGINs

En medio de un ambiente complicado por la lamentable situacién econod-
mica del pais y de los particulares, producto de la guerra y del esfuerzo fi-
nanciero que significo la expedicion al Pert, asi como de la mantencion del
Ejército para hacer frente a las guerrillas realistas levantadas en la frontera
por Benavides, se acentuaron las diferencias politicas que O’Higgins no supo
enfrentar. Sin el apoyo de buena parte de la elite santiaguina, con una Iglesia
descontenta con varias de sus actuaciones, con la generalizada insatisfaccion
del mundo castrense y entregado a los consejos de su ministro de Hacienda
José Antonio Rodriguez Aldea, habil abogado que habia estado al servicio
de la reaccion absolutista, el Director Supremo decidié sustituir la carta pro-
visoria de 1818 por una nueva Constituciéon. Ademas de ser inadecuado el
momento, la medida no parecia tener justificacion, salvo la de darle jerar-
quia constitucional a la eliminacién del Senado Conservador. Pero lo mas
objetable fue el procedimiento adoptado. En efecto, el 7 de mayo de 1822

22 Siva Castro, Radl. Escritos politicos de Camilo Henriguez, 1960.
» COLLIER, op. cit., p. 232.
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O’Higgins convocd a una convencidén preparatoria, ignorando las disposi-
ciones de la vigente Constitucion de 1818 sobre la eleccion de los diputados
al Congreso, que quedaba precisamente entregada al Senado. El reglamento
que acompaid a la convocatoria dispuso la elecciéon de un diputado por cada
cabildo y capital de provincia, con lo cual desaparecia la preeminencia de
Santiago. Con la previa intervencion desplegada por el Ejecutivo, se realiza-
ron las elecciones y el 23 de julio se inici6 la labor de este cuerpo legislativo,
que duraria tres meses. Ante ¢l pronunci6 O’Higgins un discurso en que fijo
los objetivos de la Convencién. A continuacion, presento la renuncia a su car-
go, la cual le fue rechazada. Inici6 sus labores la asamblea que la llevaron a
aprobar una ley de amnistia y un reglamento de comercio, y cuando estaba a
un mes de la clausura de sus sesiones recibi6 un oficio del Director Supremo,
de 28 de septiembre, que le encomendaba la elaboraciéon de una carta funda-
mental, “reformando, quitando, o adicionado la provisoria que tenemos”. En
el curso de ocho sesiones se debati6 el articulado de un proyecto de Constitu-
cién, previamente revisado por una Comision de Legislacion compuesta de
cuatro convencionales y tres juristas externos, que habia sido preparado por
Rodriguez Aldea, y se lo aprobé el 23 de octubre.

Aunque este texto tuvo escasos meses de aplicacion, es necesario detenerse
brevemente en ¢€l, porque, ademas de tener una adecuada estructura, intro-
dujo el bicameralismo y cre6 la Corte de Representantes, antecedente de la
Comision Conservadora. En su preambulo se indica que en su redaccion se
tuvo a la vista “los mejores modelos, principalmente los del pais clasico de la
libertad, los Estados Unidos”. No alude, seguramente porque era impolitico
hacerlo, a su principal modelo, la Constitucién gaditana de 1812, que a su vez
recibi6 la influencia de la francesa de 1791%*. Conviene desde ya subrayar este
punto, porque la Constitucion de 1812 sirvié mas adelante de modelo a otro
texto muy fundamental en la organizacion politica chilena, la carta de 1828.

El malestar cada vez mas extendido hacia el gobierno de O’Higgins tomo
pie en algunas normas de la nueva Constitucion, en especial la prorroga del
mandato de aquél, para justificar las medidas de fuerza de los descontentos.
El 15 de noviembre de 1822 el Cabildo de Concepcidn sostuvo que se sabia
positivamente “ser este grande Coédigo obra de un solo hombre, y no por
muchos de probidad, talento, virtudes conocidas morales y publicas y decidi-
dos por el sistema del pais” —directa alusién a Rodriguez Aldea—, por lo que
debia anunciarse este hecho al gobernador intendente para que suspendiera
su reconocimiento®. El 23 de noviembre ¢l gobernador intendente de Con-

# ORREGO VICUNA dedica un capitulo a comparar la Constituciéon de 1822 con la de Ca-
diz, op. eit., pp. 179-208.
» URRUTIA INFANTE, Zenoén. “Un decenio del cabildo penquista (1818-1828)”, p. 985.
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cepcion —Ramoén Ireire— declard ilegitimas la convencién y la Constitucion,
“codigo funesto que al fin es obra de un hombre solo”?, y sustrajo a la pro-
vincia “de la obediencia de ese gobierno”. El 9 de diciembre se constituyd
la Asamblea Provincial de Concepcién, en la cual Freire depuso el mando de
la provincia. Al dia siguiente la Asamblea le renovo los poderes que ejercia. El
20 de diciembre, y por invitaciéon de la Asamblea de Concepcion, se instituyo
en La Serena una Asamblea que representara los derechos de la provincia de
Coquimbo. EI 28 de enero de 1823, con su abdicacion, concluy? la gestion
de O’Higgins como titular del Ejecutivo.

IRRUPCION DE LAS PROVINCIAS

EI15 de febrero lajunta gubernativa que sucedio transitoriamente a O’Higgins
recibi6 a Freire, pero no le fue posible conocer directamente sus intenciones,
pues el jefe castrense designé a dos comisionados para que hicieran saber sus
propositos. De las conferencias realizadas quedo en claro que las posiciones
de la junta y de Freire eran completamente divergentes: mientras la primera
proponia establecer un gobierno nacional que limitara los localismos y las
divisiones, los diputados de Freire sugerian un gobierno compuesto de vo-
cales designados separadamente por cada una de las provincias, las cuales
podrian darse ciertas leyes propias®. No se planteaba todavia un régimen
federal, cuyos mecanismos eran mal conocidos en el medio chileno, sino que
se estaba ante un categérico rechazo a la supremacia de Santiago, punto en el
que llevaba la bandera Concepcién y al que adhirié6 Coquimbo, y que habria
de ser determinante a lo largo del decenio de 1820 en el deslizamiento hacia
modalidades federalistas.

Las desinteligencias entre la junta y Freire se acentuaron cuando éste pre-
tendid que, por ser el militar de mayor graduacion en Santiago, se le diera la
comandancia de armas de la capital. Ante la fuerza militar la junta hubo de
acceder a la imperativa peticién.

El 22 de febrero la junta determiné llamar a eleccion de diputados de los
partidos de la provincia de Santiago para una Asamblea Provincial que se
constituy6 el 29 de marzo, mecanismo indispensable para zanjar la situacién
creada por Concepcion. En efecto, cada asamblea designé a un representan-
te con la calidad de plenipotenciario, con el fin de que solucionaran los tres

% VALENCIA AVARIA, Anales, Segunda Parte, p. 23.

27 VALENCIA AVARIA, O Higgins, p. 389.

% Santa MaRria, Domingo. Memoria histérica sobre los sucesos ocurridos desde la caida de D. Bernar-
do O’Huggins en 1823 hasta la promulgacion de la Constitucion promulgada en el mismo afio, pp. 50-51.
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problemas mas inmediatos: si la reptblica seria unitaria; si seria gobernada
por vocales elegidos independientemente por las provincias y, por ultimo,
quién seria el jefe supremo provisorio®.

El 30 de marzo se reunié el Congreso de Plenipotenciarios de Coquimbo,
Santiago y Concepcién para acordar una féormula que asegurara la norma-
lidad institucional. Surgié de alli el documento conocido como Reglamento
Orgénico y Acta de Unién de las Provincias que, en 41 articulos mas uno
adicional, estableci6 regulaciones en diversos ambitos con el fin de “perfec-
cionar su pacto social”. El Reglamento declaré que el Estado de Chile es uno
e indivisible, dirigido por un Jefe Supremo del Estado y con una legislatura
constituida por un Senado Legislador y Conservador. Respecto de las faculta-
des del Ejecutivo y del Legislativo, el reglamento se remiti6 a la Constitucion
de 1818, que de esta manera recobr6 su vigencia. El pais fue dividido en seis
departamentos, al mando cada uno de un intendente, en cuya designacion
aquellos tendrian alguna intervenciéon. Los departamentos se dividirian en
delegaciones, que serian los antiguos partidos. El nuevo gobierno provisorio
deberia, dentro de un plazo perentorio, convocar a un Congreso General de
la Nacién, formado por representantes de cada delegacion, al cual le compe-
teria la eleccién en propiedad del Jefe Supremo del Estado, la de los miem-
bros del Senado y la redaccién de una constitucion permanente.

Suscrita el acta de Unién de las Provincias, se acorddé nombrar como Di-
rector Supremo provisorio al mariscal don Ramoén Freire, quien, después de
resistirse, acepto el cargo el 1 de abril, tomando el 4 de ese mes posesion de €l

UNA UTOPIA CONSERVADORA: LA CONSTITUCION DE 1823

El 11 de abril inici6 sus funciones el Senado Conservador y Legislador, en el
cual muy pronto destaco Jos¢ Miguel Infante, quien por entonces, ademas de
exhibir un violento anticlericalismo, se habia situado en el sector mas extre-
mo del liberalismo. Pero Freire, al formar su primer gabinete, design6 como
ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores a Mariano Egana, situado en
posiciones absolutamente contrapuestas, como representante de una tenden-
cia conservadora, temerosa de la anarquia y simpatizante de los regimenes
monarquicos, que pasé a ser denominada “peluconismo”. No es de extrafar
que numerosas determinaciones impulsadas por Infante y adoptadas por el
Senado relativas a materias eclesiasticas —algunas muy inoportunas, como
hacer una calificacion de las conductas patriéticas y de las opiniones civiles
de los ministros del culto— fueran rechazadas por Egana, no obstante que, a

29 SANTA MARIA, op. cit., p. 77.
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pesar de su acendrado catolicismo, era regalista. Algo similar ocurri6 con la
eliminacion del tratamiento especial a corporaciones y funcionarios, o con la
abolicion de la Legion de Mérito creada por O’Higgins. Incluso la abolicién
de la esclavitud, propuesta por Infante y aprobada por el Senado el 23 de ju-
nio, fue tenazmente objetada por el ministro Egafia —estaba la indemnizacién
alos propietarios de por medio—, y todavia el 21 de julio la corporacion volvia
a insistir en que se publicara la ley, lo que s6lo se logro el 24 de ese mes™.

El 5 de mayo de 1823 se convocod a un Congreso General Constituyente,
compuesto de diputados elegidos por cada delegacién, segun las reglas elec-
torales contenidas en el mismo decreto. El organismo inici6 sus reuniones el
12 de agosto y una de sus primeras determinaciones fue confirmar, el 18 de
agosto, a Freire como Supremo Director por el periodo de tres afios®. Mas
su tarea principal fue elaborar una nueva carta constitucional. Se designo
para ello una comision constitucional, en la cual pesé de manera decisiva
Juan Egana. El proyecto que de alli surgié fue presentado al Congreso el
24 de noviembre. La ausencia de la totalidad de representantes de Concep-
cién estuvo a punto de provocar una crisis, por lo que se acordd que una
comision formada por tres diputados de esa region presentara otro proyecto
de Constitucién®. El Congreso discutié el proyecto durante diciembre y el
sector liberal, que no podia estar mas en desacuerdo con sus bases, st bien lo
objeto con vigor, vio desechado el proyecto alternativo. Gracias al empenio de
Juan Egana se complet6 la aprobacién del proyecto el 27 de diciembre y se
promulgé el 29 de ese mes, con gran solemnidad y adoptandose los ingenuos
acuerdos del caso: denominar Paseo de la Constitucion a la Cafiada, cambiar
el nombre de Calle del Rey por Calle de la Constitucion y construir frente a
ésta un arco de marmol™®.

Juan Egafia, hijo del serenense Gabriel de Egana y Marin y nacido y
formado en Lima, fue un destacadisimo representante del utopismo iluminis-
ta, alimentado por la antigiiedad clasica, que imper6 entre los intelectuales
americanos de la época de la emancipacion y, como tal, la Constitucién de
1823 no hizo sino reflejar su sistema de pensamiento™. En verdad Egana,
convencido como muchos de sus contemporaneos del poder de la ley en las
construcciones sociales, ya habia elaborado un proyecto de constituciéon en

30 Sesiones de los Cuerpos Legislativos (en adelante scr) vii, Santiago de Chile, 1889, pp. 228,
252, 297-298.

3 ser v, pp. 38-40.

32 ser v, p. 470.

3 seL v, p. 637 y ss.

% Ha tratado con gran agudeza esta materia Mario GONGORA, en: “El rasgo utdpico en el
pensamiento de Juan Egafia”, pp. 207-230.
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1811, al que le hizo agregados en 1813 y que sirvi6 de base para el texto
que seria aprobado 10 afos después®. Como el principio de la virtud debia
inspirar a la republica, no puede extranar que le destinara un titulo completo
a la moralidad nacional, que regulara la calificacién y la censura de los fun-
cionarios y que abordara el mérito civico. Era indispensable, pues, inculcar la
moralidad™. Eso era coherente con el pensamiento utopico de Egaia, pero
contribuy6 a que la carta de 1823, ademas de extensa y reglamentaria, diera
pie a todo género de criticas. “La satisfaccion producida por la promulgacién
de la constitucién de 1823 —escribi6 Santa Maria— fue tnicamente la satis-
faccion de un dia™’. Y Pedro Félix Vicuna no solo se burlé del “farrago de
utopias politicas”, sino que se lanz6 contra su autor: “hombre excéntrico, sin
luces y sin mas talentos que los de su profesion de abogado”*.

La carta de 1823 no debe, sin mas, ser dejada de lado al intentar com-
prender la forma en que la republica logrd estructurarse. En efecto, ciertos
principios, caros a los Egafia padre e hijo, que serian la base del ordenamien-
to institucional de buena parte del siglo XIX, se encuentran en ella. Asi, el
establecimiento del régimen censitario para determinar la calidad de ciuda-
dano activo, es decir, con derecho de sufragio, introducia una extraordinaria
limitacién a la base electoral. Esto coincidia con la desconfianza que ambos
sentian hacia la democracia, desconfianza que era comun entre los peluco-
nes®. El Poder Legislativo —este concepto y el término Congreso no aparecen
en la Constitucion— estd reducido a una minima expresion: el Senado, que
si bien es permanente, tiene multiples funciones, entre otras la de velar por
la moralidad publica, y la Camara Nacional, asamblea temporal que solo se
reunia para dirimir los vetos suspensivos del Senado o del Director Supremo.
Por dltimo, la carta de 1823 introdujo un 6rgano consultivo del Supremo
Director, el Consejo de Estado, regulado ya en la Constitucion de Cadiz de
1812y con larga vida a partir de 1833.

La constitucién de Egafia unia, por tanto, un utopismo delirante a una
orientacion claramente conservadora, lo que le debia augurar corta vida cuan-
do justamente las tendencias liberales mas combativas se habian alineado detras
de Freire. El propio Director Supremo consideraba que la carta no se adaptaba
a las circunstancias del momento, en tanto que Diego José Benavente, a cargo
del Ministerio de Hacienda desde julio de 1823, y el destacado liberal Francisco
Antonio Pinto no ocultaban su hostilidad hacia ella. Cuando el 20 de mayo de

» HaniscH S. L., Walter, “La filosofia de don Juan Egana”, p. 291 y ss.

% COLLIER, op. cil., p. 252 y ss.

37 SANTA MARiA, op. cit., p. 187.

38 VALENCIA AVARIA, Luis. Memorias intimas de don Pedro Félix Vicuiia Aguirre, pp. 31-32.
% COLLIER, op. cil., p. 261.
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1824 zarp6 en mision diplomatica hacia Inglaterra el ministro de Gobierno y
Relaciones Exteriores de Freire Mariano Egana, el tnico capaz de defender
desde el interior del gobierno la obra de su padre, el destino de la Constitucién
de 1823 quedo sellado. El 4 de julio, aludiendo a que el pais marchaba “preci-
pitadamente a su disolucién”, Freire renuncié de manera irrevocable a su car-
go. El Senado, comprendiendo que con la renuncia del Director terminaban ¢l
y la Constitucién, le hizo ver a Freire que su retiro abriria el paso a la anarquia
y a la disolucién social. Pero el Director se mantuvo en su posicién. El 12 de
julio se incorpor¢ al Ejecutivo, como ministro de gobierno, Francisco Antonio
Pinto. Una semana después, el dia 19, una asamblea popular consentida por
Treire y formada por elementos radicales, declaré suspendida la Constitucion
y disuelto el Senado, ¢ invisti6 al Director Supremo de la totalidad del poder
politico como “jefe absoluto”*. Reunido el Senado en sesion extraordinaria, y
con la presidencia de Ramoén Freire, acordd, en consideracion a “las dificiles
circunstancias del dia”, que el Supremo Director se encargara exclusivamente
de la administracion del Estado por el término de tres meses, consultandose
dicho plazo para la reunién de un Congreso General de la Nacién*'.

UNA UTOPIA LIBERAL: EL FEDERALISMO

El 28 de agosto se convoco a elecciones para constituir dicho Congreso, que
debia reunirse en Quillota el 20 de octubre. Sin embargo, las dificultades
para sesionar en dicha localidad llevaron a aplazar la apertura, la que sélo
se pudo realizar, y en Santiago, el 22 de noviembre. Tal vez lo mas llamativo
de su instalacion fue el desinterés ciudadano en el acto, que contrast6 con el
jubilo con que anteriormente se veian esas expresiones de la voluntad sobe-
rana. Evidentemente, la opinién pablica estaba perdiendo la confianza en el
éxito de las herramientas constitucionales para configurar al nuevo pais in-
dependiente. Y el propio Freire, en su mensaje leido en la sesiéon de apertura
del Congreso, ademas de hacer un llamado a “tocar por la primera vez de
un modo practico los efectos organizadores y vivificantes del sistema repre-
sentativo”, se encargd de subrayar, tal como lo haria cualquier pelucon, el
generalizado escepticismo ante las construcciones constitucionales, en clara
alusion a la carta de 1823:

“La inexperiencia y la irreflexion inspiran el deseo de dar constituciones perma-
nentes a pueblos que estan en marcha, y cuya ilustracion se va propagando con

0 ConcHa Y Toro, Melchor. Chile durante los aftos de 1824 a 1828, pp. 611-613.
e, 1, p. 614
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lentitud y gran desigualdad. El espiritu de la antigua metafisica hace esfuerzos
peligrosos porque se adopten proyectos quiméricos, legislacion e instituciones s6lo
propias para paralizar, en vez de dar impulso al giro de los negocios y al movi-
miento de la autoridad”.

En sesion de 13 de diciembre, el diputado Gregorio Cordovez presento la
mocién de declarar nula la Constitucion de 1823, la que se aprobo el 29 de
ese mismo mes*.

Ese Congreso, como otros que le siguieron, carecié del pequefio grupo
capaz de orientarlo hacia formulas razonables y practicas para darle una or-
ganizacion al pais. No resulta sorprendente, por tanto, que destinara buena
parte de su tiempo durante los primeros meses del afio 1825 a la discusion de
materias pueriles, como su reglamento interno, el tratamiento que se le debia
dar y otras similares. LLa incompetencia del organismo tuvo consecuencias
inmediatas. Una vez mas Concepcion, apoyada en su actitud de desconfianza
hacia Santiago y de desafio a los propositos de la elite capitalina de dirigir el
proceso politico, determino retirar el 20 de abril de 1825 a sus diputados del
Congreso. A continuacion, el vecindario, reunido en cabildo abierto y “po-
niendo desde luego obstaculos al desorden por medio de unas deliberaciones
que, al paso que cierran las puertas al mal y ruina del pais, son pacificas, poli-
ticas y legales”, acordé establecer su propia Asamblea Provincial, que comen-
z6 a funcionar como tal el dia 23*. Freire entonces disolvié el Congreso. El
22 de mayo la provincia de Coquimbo, con el gobernador intendente Iran-
cisco Antonio Pinto a la cabeza, instituy6 también una Asamblea Provincial.
Alli se justifico la medida en hechos bien especificos: “...la desorganizacion
actual de la Republica, que se mira sin instituciones ni mas garantia que la
buena fe del Supremo Director; la marcha lenta y tardia del Congreso; (...) el
incremento que han tomado los partidos™*.

El 15 de junio Freire convocé a prominentes vecinos de Santiago a una
asamblea, y acept6 la creacién de una junta provincial compuesta de tres
personas, encargada del gobierno de Santiago, en tanto que €l se reservaba
el mando del ejército y el gobierno general del pais. La junta debia asimismo
convocar a los pueblos de la provincia de Santiago a elegir representantes,
que se entenderian diputados al Congreso si Concepcion y Coquimbo acor-
daban la reuniéon de éste. Freire, para impedir el peligroso distanciamiento
de estas provincias, remedo, felizmente en tono menor, de la fragmentacion
que estaba experimentando coetaneamente el Rio de la Plata, convocé el 12

2 seL, X, p. 192y ss.
¥ VALENCIA AVARIA, Anales, Segunda Parte, pp. 52-53.
M VALENCIA AVARIA, Anales, Segunda Parte, p. 54.
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de julio a un Congreso Nacional. Como cabia esperar, la preparacion de las
elecciones origind serios roces entre la junta y Freire®. Entre Petorca por el
norte y Talca por el sur se eligieron los diputados de la provincia de Santia-
go, que fue la tnica que los eligié. Al saberse que no lo harian Concepcioén
ni Coquimbo, la junta de Santiago envi6 oficios a las respectivas asambleas
provinciales conminandolas a hacerlo y recomendandoles con entusiasmo el
federalismo, porque “ese maximum de perfeccion en el sistema representati-
vo es siempre el mejor apoyo de todas las facciones cuando la civilizaciéon no
ha preparado el camino a su establecimiento”, concepto que con seguridad
provenia de la pluma de José Miguel Infante, convertido ya en el mas decidi-
do impulsor de ese marco institucional®*.

Pero las provincias disidentes se negaron a participar en el Congreso, de
manera que cuando se constituyo el 3 de septiembre fue sélo una Asamblea
de Diputados de la Provincia de Santiago, en que tuvieron representacion los
o’higginistas y los pelucones, entre ellos Juan Egana. Aunque el organismo
gast6 mucho tiempo en asuntos intrascendentes, entre ellos determinar si era
Congreso o s6lo una Asamblea, o los detalles sobre el ceremonial de su insta-
lacién, son interesantisimos los debates, que reflejan tanto la habilidad dialéc-
tica de Infante y el interés en aprovechar la coyuntura para poner en marcha
el federalismo, como el inefable candor de las proposiciones de Egana*’.

A propésito de la nueva expedicion para la conquista de Chiloé que estaba
preparando y de un movimiento producido en Valparaiso por unos decretos
del ministro de Hacienda, la Asamblea entr6 en un aspero conflicto con Frei-
re, y el 7 de octubre acordé suspenderlo de su cargo de Director Supremo,
olvidando que éste tenia la fuerza militar®®. Después de algunos movimientos
de tropas que hicieron temer una guerra civil, la Asamblea fue disuelta por
decreto de 8 de octubre de 1825. Por otro decreto fueron desterrados algunos
connotados o’higginistas, entre ellos Miguel Zafartu, José Antonio Rodri-
guez Aldea, Joaquin Echeverria y Francisco de Borja Fontecilla, a los que se
agregb mas tarde José Ignacio Zenteno®.

Dedicado Ireire a preparar la expediciéon a Chiloé, que deseaba dirigir
personalmente, el 12 de noviembre de 1825 cre6 un Consejo Directorial de
cuatro personas, presidido por José Miguel Infante. Dicho organismo dej6 de
funcionar cuando el 7 de marzo de 1826 reasumio Freire el mando después
de haber logrado exitosamente la ocupacién de la isla y la rendicién de las

5 CoNcHA Y ToRro, op. cit., pp. 44-45.

% CoNcHA Y Toro, op. cit., p. 47.

7 Cfr. sesién preparatoria de 9 de septiembre de 1825, en scz, X1, 335-338.
® sct, X1, p. 410; CoNcHA Y TORO, op. cit., p. 57 y ss.

%9 ConcHa Y Toro, op. cit., p. 63.
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tuerzas realistas. El 15 de marzo el Supremo Director convocé a elecciéon de
diputados para un Congreso General Constituyente, la que se realizaria el 15
de mayo. La asamblea se instalaria en Rancagua el 15 de junio. En la practi-
ca, solo pudo instalarse el 4 de julio, y en Santiago. Alli Ramoén Freire renun-
ci6 a su cargo. El 7 de julio el Congreso aprob¢ sustituir la denominacion de
Supremo Director por la de Presidente de la Reptblica para el titular de la
Primera Magistratura, creo el cargo de Vicepresidente y acordo la forma de
su eleccion. E1 9 el Congreso acept6 la renuncia de Freire y eligio, en calidad
de presidente provisorio, al teniente general Manuel Blanco Encalada y a
Agustin de Eyzaguirre como vicepresidente.

Apenas habia iniciado sus sesiones el Congreso cuando su presidente, José
Ignacio Cienfuegos, vicario capitular del Obispado de Santiago, pidi6 fijar las
bases sobre las cuales la Comision de Constitucion debia preparar el proyecto
que presentaria a la corporacion.

“Toda autoridad, inclusive el Jefe de la Nacion —sostuvo— debe ser elegida por el
pueblo (...) Por lo mismo, es necesario que cada partido haga la eleccion de sus
mandatarios, que cada provincia retna su asamblea y determine las cosas necesa-
rias y convenientes a lo interior y econémico de cada una; que hagan sus consti-
tuciones o reglamentos interiores para que determinen la forma de elecciones de
los diversos empleados de cada una. Es necesario conservar a estos pueblos en la
libertad que Dios les ha dado™.

En la perspectiva de los diputados de 1826, la libertad dependia de que
el pais se constituyera segun el sistema federal. Y Francisco Ramon Vicuiia,
al apoyar los planteamientos del vicario Cienfuegos, preguntaba: “;Podra
acaso gobernarnos ya algun tirano, si este Congreso declara el sistema fe-
deral como base de su Constitucion?””'. Infante aproveché la ocasién para
proponer que, asi como debian elegirse a las autoridades civiles, también los
parrocos debian ser elegidos. “Federaciéon quieren todas las provincias”, sos-
tuvo el diputado José Silvestre Laso, y al concluir la sesion el secretario Fran-
cisco Fernandez present6 una mocién para que la Reptblica se constituyera
por el sistema federal®. En las sesiones siguientes se presentaron mociones
mas especificas en este sentido, con el fin de que el Congreso las aprobara
sin esperar la elaboraciéon de una Constitucion. Asi se aseguraba que “los
pueblos gusten de la libertad de que hasta ahora han carecido”. Al aceptarse
semejante mecanismo se inicié un proceso legislativo en varias areas, lo que

0 ser, X1, p. 54.
Sser, X1, p. 55.
3 set, X1, p. 58.
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permitié apreciar casi de inmediato las dificultades practicas que originaba la
nueva estructura institucional.

Unaley de 14 de julio declaré que Chile se constituia por el sistema federal.
Otra ley de 26 de julio determiné que los jefes de las provincias, los goberna-
dores intendentes y los de las delegaciones en que aquellas se dividian, que pa-
saron a llamarse gobernadores, se elegirian anualmente y en la misma forma
que los diputados. Las atinadas observaciones del presidente Blanco Encalada
al proyecto, quien aludié a las absolutamente previsibles “querellas intermina-
bles y disputas sobre el mando”, fueron desechadas por el Congreso.

La ley de 29 de julio sobre eleccion de curas parrocos no tenia relacion
institucional con el federalismo, pero si la tenia en lo conceptual, como se
habia planteado en los debates previos: lo que se aplicara al campo politico
debia también extenderse al eclesiastico. No obstante tratarse de una com-
plejisima materia, en la cual estaba envuelto el derecho de patronato que
reclamaban para ellos los jefes de Estado, como herederos del rey de Espana,
los debates que hubo al respecto fueron escasos e insustanciales. Muy pronto,
el 11 de diciembre, el vicario capitular Cienfuegos, aduciendo que, “como
la experiencia le ha ensenado (...) semejantes elecciones son el origen de
los mayores desordenes, divisiones y odios que aumentandose sucesivamente
acarrearan la ruina de nuestra santa religiéon y aun del Estado”, y subrayando
las “ocurrencias ruidosas y escandalosas” ocurridas en San Pedro, Navidad
e lllapel, solicitaba la abolicion de la ley de parrocos™. El 13 de diciembre se
aprob6 un proyecto de decreto, elevado al presidente de la Republica, para
suspender la ejecucion de la ley de eleccion de parrocos®™. Solo el 6 de agosto
de 1827 se dicto la ley que dio término al singular ensayo.

Una ley de 30 de agosto de 1826, dejando de lado la division del territorio
del pais en las provincias de Coquimbo, Santiago y Concepcidn, introdujo
una importante innovacion al declarar que estaria dividido en las provincias
de Coquimbo, Aconcagua, Santiago, Colchagua, Maule, Concepcion, Valdi-
via'y Chiloé. Como era evidente, protestaron unas por la demarcacién, como
tue el caso de Coquimbo —Valdivia carecié de limites exactos—; otras, por la
capital —Talca aspir6 a ser la capital de Colchagua, asignada a Curic6—; otras,
que fue el caso de Valparaiso, por distritos que se consideraron mal asigna-
dos. Chillan pretendio6 ser la capital de Concepcion o, en su defecto, formar
una provincia aparte.

No estaba en las capacidades del Congreso ni del Ejecutivo hacerse car-
go de la solucién de esos problemas, en que se mezclaba lo especificamente

% se, X, p. 341.
ser, X, p. 352.
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técnico con lo politico y, sobre todo, en que surgian con fuerza las rivalidades
locales, pero ya comenzaba a quedar en claro que el sistema federal no sélo
no era la ansiada panacea, sino que estaba impulsando el surgimiento de
iesperados tropiezos.

Junto con la nueva division territorial se dicté otra ley de 30 de agosto que
estableci6 las asambleas provinciales, organismos surgidos espontaneamente
a partir de 1823, si bien antecedentes de ellas se pueden encontrar en la carta
espafiola de 1812. La norma no establecié regulaciéon alguna para dichas
asambleas, pero determiné que el Congreso dictara una ley que dispusiera
su forma de funcionamiento. Esta, redactada sobre la parte pertinente de un
proyecto de reglamento provisorio del régimen federal preparado por Infan-
te, fue promulgada el 25 de marzo de 1827, para ser suspendida su aplicacién
por un decreto del Ejecutivo el 31 de ese mes.

Ya al instalarse las asambleas provinciales qued6 de manifiesto que un
punto esencial del sistema, su viabilidad econémica, no habia sido siquie-
ra considerado. La Asamblea Provincial de Valdivia, después de felicitarse,
apenas instalada, por la aplicacion del sistema federal, observaba que st éste
“habia de obligar a que cada provincia subsistiese con sus fondos, siendo éstos
ningunos en Valdivia, claro esta que sus habitantes pronto se verian envueltos
en la ruina””. Mas extrema fue la posicién adoptada por la Asamblea Provin-
cial de Concepcion. El oficio enviado al Congreso el 3 de diciembre por ese
organismo fue muy explicito: “Las provincias de Concepcién, Valdivia, Chi-
loé, Cauquenes y Colchagua ¢podran buscar recursos de su interior para sub-
sistir...? Quien conoce por experiencia practica estas porciones del Estado,
vera que si en si es liberal el sistema, la situacién de cada una de ellas las hace
alejarse mucho de recibir este aparente bien, y que, por admitir innovaciones
de espiritus pensadores, se las encamina a lo dltimo de sus desgracias™®. Y
Concepcién anunciaba su disentimiento expreso ante el Congreso si no se
aceptaban los remedios que proponia y subrayaba su negativa a aceptar leyes
sueltas.

Pero faltaban expresiones mas contundentes atin para dar por fracasado el
sistema. El 16 de marzo de 1827 la Asamblea Provincial de Santiago instruy6
a sus diputados en el Congreso para que, frente a la “ominosa federacién” y a
las “peligrosas soberanias parciales”, reclamaran por unas instituciones que,
conservando el sistema unitario, ampliaran las facultades de las provincias en
materia de economia, orden interno y otras. Aducia en apoyo de su postura
la anarquia que ya se observaba, las continuas elecciones con sus secuelas de

% set, X, p. 353.
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discordias entre los pueblos y la ausencia de una constituciéon que le diera
cierta coherencia al sistema. Y acudi6 al ejemplo del Rio de la Plata y a las
revueltas que experimentaba para dar mas peso a su argumentacion. La acti-
tud de la Asamblea Provincial de Santiago, perfectamente comprensible, en-
contré en quien la presidia en ese momento, Juan Egana, la mas eficaz arma
contra la construcciéon de Infante. Y no extrana que éste respondiera en un
largo texto, publicado en diversos periodicos, en que pretendia destruir cada
una de las afirmaciones de la Asamblea de Santiago, en rigor, de Egana, y
que constituye una notable muestra del ensimismamiento de su autor””. Uno
de los argumentos mas fuertes de Infante era, siguiendo una antigua maxima,
que convenia experimentar las leyes antes de establecerlas. Por tal motivo, la
dictaciéon de una Constitucion federal suponia la previa dictaciéon de leyes y
probar si el sistema funcionaba “para que los pueblos, por el tacto mismo de
las cosas, observen si les convienen o no”®.

Las dudas razonables sobre el funcionamiento del federalismo no impi-
dieron que se continuara legislando para completar el sistema. El 11 de oc-
tubre se aprobd un proyecto de ley que sustituy6 a los gobernadores inten-
dentes por los intendentes en la jefatura de las provincias. Eran elegidos por
los regidores de las municipalidades y, mientras no existieran constituciones
provinciales, durarian dos anos. El texto, preocupado basicamente de la for-
ma en que se elegirian, no dio indicacién alguna acerca de las funciones que
debian desempenar®. Las diferencias entre gobernadores e intendentes por
la ausencia de una delimitacién de sus respectivas atribuciones, el costo que
significaba el intendente e, incluso, la ausencia de municipalidades constitui-
das, lo que ocurria en muchas localidades de la provincia de Concepcidn,
originaron nuevas trabas al intento de extender el régimen federal.

Los negativos resultados del intento, que todavia en 1826 registraba un
solido apoyo en ciertas provincias, llevaron a principios del afo siguiente a
un cambio en la percepciéon de los miembros del Congreso. Mientras se in-
crementaba el nimero de diputados que criticaba el régimen federal, Infante
permanecia como su mas activo e irreductible defensor. No contribuyeron
a dar una salida razonable a las diferencias existentes en torno al régimen
politico las insalvables carencias econémicas, que contribuyeron a enturbiar
el panorama, cada vez mas denso por las acusaciones a los concesionarios
del estanco de la comisiéon de graves peculados. El 25 de enero de 1827 una

%7 Contestacién que el ciudadano José Miguel Infante ha dado a la Asamblea de Santiago,
sobre las instrucciones que ella transmite a los diputados de la provincia..., en: scz, X1v, pp.
242-248.

% seL, XIv, p. 244.

% El proyecto en scz, X, p. 151.
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asonada militar encabezada por el coronel Enrique Campino derrocé al vi-
cepresidente Agustin de Eyzaguirre y desalojo a los diputados del Congreso.
Aplastado el motin, asumié como presidente provisional el capitan general
Ramoén Freire, quien fue elegido en propiedad por el Congreso el 13 de febre-
ro, junto con el brigadier Francisco Antonio Pinto como vicepresidente. Pero
el 8 de mayo Freire dejé el poder, sustituyéndolo Pinto.

En este incierto cuadro politico se presento el 6 de febrero de 1827 una
mocién que propuso, primero, enviar el proyecto de Constitucion federal en
consulta a las Asambleas Provinciales; a continuaciéon, que se disolviera el
Congreso vy, por ultimo, que se formara un Senado con un representante
de cada Asamblea®™. El 30 de mayo se aprob6 consultar a las provincias, a
través de sus Asambleas, la forma de gobierno por la que debia constituirse
la Republica® y al dia siguiente se establecieron las reglas para llevar a cabo
tales consultas™. En sesiones de 1y 2 de junio, después de “acalorados deba-
tes”, se aprobo la disolucion del Congreso®. En sesiones posteriores se cred el
6rgano que sustituiria provisoriamente al Congreso, la Comision Nacional,
compuesta “por un individuo por cada provincia”, la que prepararia un pro-
yecto de Constitucion sobre la base del resultado que arrojaran las consultas
hechas a las Asambleas Provinciales. Todas estas determinaciones fueron re-
unidas en la ley de 22 de junio de 1827, que ademas convoc6 a un Congreso
Constituyente para el 12 de febrero de 1828°%.

Pero le correspondi6 a Francisco Antonio Pinto ponerle la lapida al federa-
lismo. En un mensaje enviado el 23 de julio a la Comisién Nacional hizo ver
la conveniencia de derogar las diversas leyes que habian alterado las “formas
organicas de la Reptblica”. La Comision, tras convenir en que, al quedar in-
completo el sistema y no poder hacerse efectivas todas sus disposiciones, se ha-
bian “causado lesiones y desordenes al ser ejecutadas por los pueblos”, acordo
suspender las elecciones de magistrados provinciales hasta la resolucion del
proximo Congreso, autorizando al presidente de la Republica para que los
nombrara provisionalmente, y facultar a las Asambleas para que determina-
ran si debian continuar o suspenderse los gobernadores locales.

Concluy6 asi un proyecto que habia obtenido multiples adhesiones, que
coincidia temporalmente con otros ensayos federales en varias de las nuevas
republicas americanas y que tenia como respaldo argumental el e¢jemplo de
los “saludables efectos™ que el sistema habia producido en los Estados Uni-

5 se, X1v, p. 97.
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dos. Pero en verdad el respaldo al federalismo contenia otros elementos de
interés. Uno, y de especial entidad, fue la distancia exhibida por Concepcion
hacia Santiago, distancia cuya filiacion se puede seguir sin dificultad durante
la monarquia. Coquimbo, que aparecia mas bien a remolque de Concepcion
en esta actitud, se convirtié sin embargo en un poderoso bastion del federa-
lismo. Y es probable que contribuyera a ello el éxito econémico que estaba
exhibiendo la provincia gracias al espectacular desarrollo de la mineria, en
particular la de la plata. El segundo elemento, de indole politica, tal vez pesod
con mas fuerza. En las concepciones de personeros como Infante, la unidad
suponia centralismo, y éste, exceso y atin abuso del poder. La federacion, al
fragmentar al territorio y crear multiples areas en que dicho poder se ejercia
descentralizadamente, parecia el tnico medio idéneo de hacer realidad los
postulados basicos del liberalismo: la libertad de los individuos y el ejercicio
de la soberania mediante el sistema representativo.

Del intento federal, “plan de gobierno bellamente organizado™ segin Si-
mon Collier®, quedaron un Proyecto de Constitucion Federal para el Estado
de Chile, de 144 articulos®, y las Asambleas Provinciales, recogidas con otras
atribuciones por la Constitucion de 1828, eliminadas por la carta de 1833 y
revividas, al menos en el papel, por la de 1925.

LA CONSTITUCION DE 1828 Y EL FRACASO DE LOS INTENTOS LIBERALES

Francisco Antonio Pinto, abogado con estudios en la Universidad de San
Felipe, agente diplomatico de Chile en Buenos Aires y en Europa, con cam-
panas en Pert como miembro del Ejército Libertador, ministro de Freire e in-
tendente de Coquimbo, era un ilustrado liberal y habia promovido y apoyado
las medidas patrocinadas con mas ardor por esa corriente politica, como la
desamortizacion eclesiastica o la exvinculacion de los mayorazgos. Hombre
razonable, habia comprendido el contenido desestabilizador de los proyectos
de Infante y les habia puesto término, creandose de paso a un tenaz enemi-
go. Pero sus intentos de restablecer el orden y regularizar los servicios publi-
cos fueron insuficientes. Ademas, no se prestaba para ello ni la personalidad
contemporizadora del vicepresidente ni el ambiente politico cada vez mas
enardecido por la vehemencia con que se enfrentaban las diversas corrientes
politicas: los liberales, en rigor, tras la escision del pequeno grupo de Infante,
los “amigos del gobierno”, despectivamente llamados pipiolos por los conser-
vadores; éstos, denominados pelucones por aquellos, estaban constituidos por

% COLLIER, 0p. cil., p. 292.
% SCL, X1V, pp. 75-85.
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los miembros moderados de la elite. Prudentemente alejados de las luchas
politicas, con un prestigio socialmente reconocido por su vinculacién con la
monarquia, desconfiados del optimismo liberal, habian tenido en Juan Egaiia
a su mas ilustrado representante, pero el fracaso de las formulas que éste ha-
bia disefiado no le permitié hacer de cabeza del grupo. Parte importante del
clero, que desde 1824 habia sufrido con las medidas adoptadas por los libe-
rales, también hacia causa comtn con los pelucones. Los o’higginistas tenian
en sus filas a hombres de peso, como Rodriguez Aldea, pero en el decenio de
1820 la procedencia castrense era indispensable y los o’higginistas contaban
con Joaquin Prieto. Por dltimo, los estanqueros tenian a Diego Portales y
Manuel José Gandarillas, de filiacion liberal este tltimo.

Frente a ese complejo cuadro politico, lleno de peligrosas tensiones, hubo
de desenvolverse el gobierno de Pinto. El 5 de diciembre de 1827 el gobierno
llam¢ a elecciones para el 12 de enero del ano siguiente, con el fin de formar
un Congreso Constituyente que deberia reunirse en Rancagua el 12 de febre-
ro. Los liberales unidos a los federalistas —que tenian bastante importancia en
provincias como Coquimbo, Aconcagua, Colchagua y Valdivia— obtuvieron
un triunfo aplastante gracias al control sobre las mesas receptoras y al empleo
de toda suerte de fraudes. El Congreso, que en verdad se reunié en Santia-
go el 25 de febrero, se inaugurd con un optimista mensaje del presidente
quien, tras aludir al “profundo cansancio” que les habia dejado a los pueblos
“las pasadas oscilaciones”, subrayaba los avances que en todo orden de cosas
exhibia el pais: mejoramiento de la “clase no propietaria”, eficaz deseo de
adquirir instruccion y sincera adhesion de los chilenos a “componer un todo
homogéneo”. Y hacia un llamado a los diputados para que presentaran al
pais una “Constitucion ilustrada”®’.

Si bien durante dos meses la corporacion dirigio sus labores a muy va-
riadas materias, design6 una comisiéon de siete miembros —Infante, que per-
tenecia a ella, renunci6é a poco andar por no haberse aceptado el término
“federal” en la definicion de la forma de gobierno del pais—, la cual le encargd
a uno de sus integrantes, el abogado Melchor de Santiago Concha, la elabo-
racion de un plan de las materias que debia contener la nueva carta. Pero fue
el gaditano José Joaquin de Mora, refugiado por su acendrado liberalismo
en Inglaterra al término del trienio constitucional en Espana, el verdadero
autor del texto. Radicado en Chile después de haber servido al gobierno de
Rivadavia en el Rio de la Plata, dio en pocas semanas forma al proyecto,
basandose fundamentalmente en la Constitucion de Gadiz de 1812 y en el
proyecto federalista de Infante. El Congreso Constituyente, que desde el 2 de

%7 El mensaje de Pinto al Congreso Constituyente, en: scz, XV, pp. 261-263.
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junio comenzo6 a funcionar en Valparaiso, completd después de dos meses de
trabajo la revisiéon del proyecto, al que le introdujo pocas modificaciones. La
nueva carta fundamental se promulgd el 8 de agosto de 1828

La Constitucion fue técnicamente muy superior a las precedentes: breve,
precisa, bien estructurada y con un lenguaje claro. A un observador extranje-
ro, el sueco Carlos Eduardo Bladh, le pareci6 “que diferia poco de la antigua
del ano 1823”%. Después de determinar quiénes eran chilenos, hacia una
enumeracion de las garantias de las personas, subrayaba la division de pode-
res, “los cuales se ejerceran separadamente, no debiendo reunirse en ningan
caso”, y entraba a continuacién en el detalle de cada uno, de acuerdo con las
modalidades propias de esos textos normativos. El Poder Legislativo residia
en el Congreso Nacional, dividido en dos camaras, una de diputados y otra
de senadores, los primeros elegidos en votaciéon directa y los segundos por
las Asambleas Provinciales. Se detallaban las atribuciones del Congreso y de
cada una de las camaras, y se indicaba el procedimiento de formacion de las
leyes. A continuacion, la carta trataba del Ejecutivo, radicado en el presiden-
te de la Republica, consultandose asimismo un vicepresidente. Unos y otros
serian designados por electores elegidos directamente por las provincias. Los
ministros de Estado, la Comisién Permanente y el Poder Judicial, formado
por una Corte Suprema, Cortes de Apelaciones y juzgados de primera ins-
tancia, ademas del gobierno interior de las provincias, con sus Asambleas
Provinciales, intendentes nombrados por el Ejecutivo y municipalidades,
completan las regulaciones sobre la administracion del Estado. Los capitulos
finales se referian a la fuerza armada, a ciertas disposiciones generales y a la
observancia, interpretaciéon y reforma de la carta.

Aunque no cabe aqui hacer un analisis de sus principales disposiciones,
es necesario tener presente que en lo fundamental se mantuvo su estructura
en las reformas que dieron origen a la Constitucién de 1833. Con mucha
sabiduria le fij6 al Congreso un plazo breve de funcionamiento, del 1 de
junio al 18 de septiembre, v, siguiendo a la carta espafola de 1812, introdujo
la periodicidad en la presentacién y aprobacién de ciertas leyes, como la de
presupuesto, la de contribuciones y la de fijacion de la fuerza armada. Estas
leyes, conocidas mas adelante como “leyes periddicas”, fueron también man-
tenidas, con una mejor redaccion, por la Constitucion de 1833 y se transfor-
maron, a partir del gobierno de Manuel Bulnes, en elementos esenciales para
el progresivo transito de Chile hacia formas parlamentarias de gobierno. La
iniciativa presidencial en materia legislativa y el veto suspensivo fueron otras

5 GALDAMES, 0p. cil., pp. 752-754.
% Brapu, C.E., La Repiblica de Chile, p. 101.
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innovaciones importantes de la carta de 1828, calcadas de instituciones simi-
lares que, referidas al rey, contenia la Constitucion de 1812.

Los trabajos preparatorios de la carta fundamental fueron seguidos con
clerta atencioén por parte de la opinion publica, e incluso comenz6 a editarse
un periodico, El Constitupente, que siguid el proceso legislativo, hizo criticas
razonables y fundadas, y hasta sugerencias que fueron recogidas por los di-
putados. Barros Arana atribuy6 la redaccion del periddico a Manuel José
Gandarillas’.

Aunque lo anterior refleja un espiritu muy diferente al observado en las
ctapas preparatorias de los anteriores ensayos constitucionales, y si bien el
producto resultante fue de calidad, no cabia hacerse demasiadas ilusiones
sobre sus efectos. La organizaciéon de la Republica pasaba antes que por un
documento bien redactado y de metddica construccion, por la voluntad del
gobierno, cualquiera que ¢l fuera, de recuperar para el pais el funcionamien-
to normal que habia sido interrumpido por el proceso emancipador. Un con-
vencido liberal, Diego Barros Arana, no vacil6 en afirmar que “esa consti-
tucidn, inspirada por hombres que profesaban un culto teérico a la libertad,
que creian en la eficacia absoluta de las formas mas avanzadas del régimen
popular y representativo (...), que parecian desconocer las condiciones de
una sociedad que apenas salia de la opresion y de la ignorancia de un régi-
men colonial (...) debia fracasar lastimosamente en la practica™'.

La nueva Constitucion prescribia diversas elecciones, las que se realizaron
a lo largo de la primera mitad de 1829. El triunfo de los liberales, que ahora
se denominaban “constitucionales”, fue una vez mas abrumador vy, al igual
que en las elecciones de diputados para el Congreso Constituyente, producto
en buena parte de la violencia, el amedrentamiento y el cohecho.

Como al Congreso le correspondia practicar el escrutinio y calificacion de
la votacién de los electores de presidente y vicepresidente, proclamé a Pinto
como titular de la Primera Magistratura, por haber reunido el nimero de
sufragios prescrito. Las mayorias inmediatas las tenian Francisco Ruiz-Tagle,
proclive a los pelucones, y Joaquin Prieto, o’higginista connotado. Pero la
mayoria “constitucional” opt6 por la tercera mayoria, que la tenia Joaquin
Vicuila, hermano del vicepresidente en ejercicio.

El presidente electo, Francisco Antonio Pinto, considerando inadmisible
el procedimiento, renuncié al mando ante el Congreso, de donde derivé un
forcejeo entre la corporaciéon —que no la admitia— y aquél —que no queria
prestarse a una maniobra que le restaria toda autoridad. Finalmente, Pinto

0 BARROS ARANA, 0p. cil., XV, p. 246, nota 10.
I BARROS ARANA, 0p. cil., XV, p. 270.
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acepto jurar como presidente de la Reptblica, pero el 19 de octubre de 1829
le pas6 una nota al Congreso advirtiéndole que ya estaba en marcha un mo-
vimiento revolucionario en Concepcién y Maule, y que la tinica forma de de-
tenerlo era con la disolucién del Congreso y el llamado a nuevas elecciones.
Efectivamente, a fines de septiembre habian llegado a Concepcién, donde
estaba Prieto, las noticias sobre la eleccion del vicepresidente. El 8 de octu-
bre la Asamblea Provincial acord¢ retirar su reconocimiento al presidente, al
vicepresidente y al Congreso, y nombro6 a Joaquin Prieto como nuevo inten-
dente. El 12 de octubre la Asamblea Provincial de Maule determiné unirse
al acuerdo de la de Concepcion. El movimiento que preveia Pinto tenia pues
bases reales, pero la sugerencia que habia hecho para desactivarlo no fue
acogida. Pinto no vio otro camino que alejarse del mando y entregarlo a
Francisco Ramén Vicuna, presidente del Senado. Fuerzas militares al mando
de Manuel Bulnes iniciaron su avance hacia Santiago, y estando proximas a
la capital se le reunieron varios destacados antiliberales, como Diego Portales,
Manuel Rengifo y el propio Prieto. Tras un incierto encuentro armado en
Ochagavia, el 14 de diciembre, entre las tropas de Prieto y las del ejército leal
a Vicuiia, el 16 se suscribi6é un convenio segtn el cual ambos ejércitos se pon-
drian bajo las 6rdenes de Ramon Freire, retornado a la vida publica, quien
presidiria la eleccion de una junta encargada de convocar a un Congreso. A
éste se le encargaria la determinacién del régimen politico definitivo.

PORTALES Y LAS BASES DE LA REPUBLICA CONSERVADORA

El 24 de diciembre de 1829 se instal6 una Junta de Gobierno presidida por
José Tomas Owvalle, con Isidoro Errazuriz y José¢é Maria Guzman como voca-
les. Sin embargo, convencido Freire de que el movimiento tenia por finalidad
instalar a O’Higgins en el poder, rompié con Prieto, reunié tropas, se dirigio
por mar a Coquimbo y desde alli baj6 hacia la costa de Maule para desem-
barcar en Constitucion el 7 de marzo de 1830 y enfrentar al ejército del sur
que comandaba aquél. El 17 de abril fue derrotado en la sangrienta batalla
de Lircay. A fines de mayo Ireire fue detenido y desterrado al Peru.

Reunido el 12 de febrero de 1830 el Congreso de Plenipotenciarios, con-
vocado por la Junta de Gobierno y formado por representantes designados
por las Asambleas Provinciales, eligié el 18 de dicho mes como presidente y
vicepresidente, con calidad de provisorios, a Irancisco Ruiz-Tagle y a José
Tomas Ovalle, ninguno de los cuales era capaz de generar un programa de
gobierno ni sabia qué hacer con el poder. El 20 de febrero asumié como
ministro del Interior el presbitero Juan Francisco Meneses y como titular de
Hacienda Mariano Egana, ex realista el primero y conservador el segundo.
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El animo contemporizador de Ruiz-Tagle generé una presion en su contra
que lo llevé a renunciar, siendo sustituido el 1 de abril por el vicepresidente
Opvalle. En esas circunstancias, el 6 de abril asumi6 Diego Portales los minis-
terios del Interior, Relaciones Exteriores, Guerray Marina. A partir del 19 de
junio lo acompainié Manuel Rengifo en la cartera de Hacienda.

La gestion de Portales es ampliamente conocida y ha generado una extensa
y desigual bibliografia. S6lo parece necesario subrayar la brevedad de su paso
por el gobierno, en una primera etapa, entre el 6 de abril de 1830 y el 31 de
agosto de 1831. Como Portales renuncié en esta tltima fecha a todos los minis-
terios, se convino con éste que, por razones politicas, continuara nominalmente
a cargo de la de Guerra y Marina, servida por los respectivos oficiales mayores.
Solo el 31 de agosto de 1832 se dio curso a la nueva renuncia que a ese minis-
terio habia presentado un mes antes. Aflos después, el 9 de noviembre de 1835,
retorn6 Portales a la cabeza del Ministerio del Interior y de Relaciones Exterio-
res, donde se mantuvo hasta su asesinato en junio de 1837.

Otro punto digno de destacarse es que las medidas mas inmediatas y fun-
damentales para el reordenamiento institucional de Chile fueron dispuestas y
ejecutadas bajo la Constitucion de 1828, palmaria demostracion de que esos
cuerpos normativos no eran los que hacian funcionar al pais. Las referidas
medidas no eran demasiado complejas y comenzaban por el uso oportuno e
igualitario de las herramientas legales que tenia en sus manos la autoridad
y que eran abundantes. Tal vez las dos principales objeciones de pelucones
y estanqueros a los liberales fue su tendencia a contemporizar con los trans-
gresores de las leyes y su desprecio de las realidades basicas del pais en la
elaboracién de instituciones’.

Lo anterior puede ayudar a explicar el limitado niimero de normas dicta-
das durante la gestion ministerial de Portales: sobre organizacién de las ofi-
cinas publicas; sobre uniformar la asistencia de los empleados fiscales a ellas;
sobre creacion de un cuerpo de vigilancia policial; sobre resguardo del orden
y tranquilidad puablicos; sobre creacién de comisiones ambulantes de justi-
cia para los campos™. Sin embargo, fue notorio el cambio que se produjo.
“Apenas se sent6 a su bufete el ministro Portales —dice de ¢l Benjamin Vicuiia
Mackenna—, comenz6 su tarea de omnimodo e irresistible predominio”. Y
su primera determinacién, que apunt6 a asegurar la estabilidad politica, fue
dar de baja a 136 jefes y oficiales que no habian reconocido al Congreso de
Plenipotenciarios y los que se hallaron en Lircay, entre ellos Ramoén Freire,
José Manuel Borgofio, Francisco de la Lastra, Juan Gregorio de las Heras,

2 COLLIER, op. cit., p. 313.
8 Soro Kross, Eduardo. “Portales y la administracion chilena, 1830-1837”, pp. 147-177.
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Francisco Antonio Pinto, Benjamin Viel y José Rondizzoni™. Ademas, puso
de inmediato en marcha la organizacion de la Guardia Nacional en Santiago,
sistema que consider6 indispensable para evitar el surgimiento del militaris-
mo. Pero también se ocup6 de anular a quienes habian colaborado junto a
¢l en el derrumbe del gobierno liberal, como el o’higginista Rodriguez Aldea
—con lo que el retorno de Bernardo O’Higgins se torn6 impensable—y el ex
monarquico Juan Francisco Meneses. Otro o’higginista fue también alejado,
el coronel José Maria de la Cruz, sobrino de Prieto, que el 25 de septiembre
habia asumido como ministro de Guerray Marina. Ya el 17 de enero de 1831
Portales volvia a ocupar esa cartera.

Supuso su bidgrafo Vicuiia que Portales, por ser “el hombre por exce-
lencia de los hechos”, cuidé poco de las ideas en su carrera politica™. Eso
es inexacto. Si bien poco se preocup6 de intervenir en la elaboracion de la
Constitucion de 1833, su copioso epistolario permite reconstruir su ideario,
muy simple y que se suele resumir en algunos conceptos extraidos de sus
cartas. Pero no era un ideario de creaciéon propia, sino proveniente de la
monarquia borbénica del siglo xvi. Portales era, como muchos de sus con-
temporancos, un ilustrado, y desde el punto de vista politico, heredero de los
conceptos basicos del despotismo ilustrado: educacion, moralizacion del pue-
blo, represion de los excesos, desarrollo de las artes mecanicas, impulso a nue-
vas técnicas de cultivo y de explotacién minera, énfasis en la salud ptblica,
proteccion a la industria y marina nacionales, pragmatismo en la aplicacién
de las normas juridicas, burocracia ejemplar formada por personal idéneo’™.
Mas importante atn que lo anterior, para Portales el ¢jercicio de la funcién
publica obligaba al individuo a cenirse a una forma de actuar basada en la
imparcialidad, en el rigor, en la contraccion al estudio de los problemas, en
la rectitud y en la honestidad, que constituiria lo que se ha dado en llamar el
ethos republicano.

La impronta dejada por Portales al quehacer politico, no obstante el bre-
ve periodo en que éste desarrolld su labor publica, tuvo una extraordinaria
permanencia en el tiempo, porque le supieron dar contenido dos hombres
de profunda ilustraciéon, Mariano Egana y Andrés Bello, con lo que marco
la actuacion publica de un sinnimero de “hombres nuevos” descubiertos por
el ministro.

7 VicuNa MACKENNA, Benjamin. D. Diego Portales, 1, p. 48.

> VicUuNA MACKENNA, op. cit., T, p. 53.

S DoucNAC RODRIGUEZ, Antonio. “El pensamiento de Portales y el ideario de la monar-
quia ilustrada”, en: BRavo Lira, op. cit., pp. 117-146.
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LA CONSTITUCION DE 1833

Durante el primer semestre de 1831 fue elegido otro Congreso, bajo dos leyes
electorales que restringieron significativamente el derecho de sufragio. Como
a la eleccién no concurrieron los liberales, el triunfo de los gobiernistas fue
absoluto. Reunido el Congreso el 1 de junio, ratificé a Prieto como presidente,
elegido como tal por la Comision de Plenipotenciarios, aunque actué interi-
namente como jefe de Estado Fernando Errazuriz. Pero la asamblea debatio
asimismo sobre la necesidad de reformar la Constitucién de 1828. El 8 de
junio de 1831 el senador Manuel José Gandarillas presentdé una mocioén de
reforma, inclinandose el Senado, en sesién de 21 de junio, por aprobarla. Para
cumplir con semejante tarea se formo en septiembre una Gran Convencién
Constituyente de 36 personas, que inaugurd sus trabajos el 20 de octubre. Una
subcomision de siete personas, entre las que destacaban Mariano Egana, re-
tornado desde Europa a fines de 1829, y Gandarillas, liberal moderado y muy
opuesto a las posiciones defendidas por el primero, se encargé de estudiar el
detalle del proyecto. Ahi se pusieron de manifiesto las profundas diferencias
entre sus integrantes respecto del alcance que deberia tener la reforma. Un
ano después, el 25 de octubre de 1832, la Gran Convencién volvié a reunirse
para revisar el anteproyecto, bastante similar a la carta de 1828, mas otros
dos bosquejos que circularon manuscritos, al que se agreg6 el conocido como
“voto particular”, obra de Mariano Egafia’. Tres meses de ardorosos debates
precedieron a la redaccion definitiva del proyecto, que solo el 25 de agosto
quedd en condiciones de ser presentado al Congreso. Desde fines de octubre
se 1nici6 el debate, con Egana y Gandarillas defendiendo con tenacidad sus
respectivos puntos de vista. Concluida la tramitacion parlamentaria en mayo
de 1833, la nueva carta fue promulgada el 25 de ese mes’®.

Aungque la Constitucion de 1828, copiando el mecanismo de la carta es-
pafiola de 1812, estableci6 que su reforma sélo se podria hacer por una Gran
Convencion el afio 1836, la de 1833 se preocup6 de recalcar, con seguridad
debido al arduo debate que habia precedido a su aprobacion, que sélo era
una reforma de aquélla. Y en la introduccién expuso que la Gran Convencion
habia “adoptado de sus instituciones las que ha creido convenientes para la
prosperidad y buena administracién del Estado, modificando y suprimiendo

otras, y anadiendo las que ha juzgado oportunas para tan importante fin”.

77 Enrique BRAHM, en su Mariano Egafia: Derecho y Politica en la Fundacion de la Repiiblica Conser-
vadora, p. 100y ss., ha puesto énfasis en la influencia en Egafa de las constituciones napoledni-
cas de 1799 y sus adiciones de 1815.

78 GALDAMES, op. cil., p. 863 y ss.
7 VALENCIA AVARIA, Anales, Primera Parte, p. 173.
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Conviene detenerse solo en algunos aspectos de esta Constitucion que,
unidos a otras normativas, harian del presidente de la Republica un gober-
nante dotado de mucho mas poder que cualquiera de sus antecesores del
siglo xvur. En primer lugar, la divisiéon de poderes, que reconocia la carta,
en la practica estaba muy diluida por la injerencia del Ejecutivo en la forma-
ci6n de las leyes, en particular mediante el veto, y en la designaciéon de los
magistrados de los tribunales superiores y de los jueces de primera instancia
propuestos por un Consejo de Estado constituido por empleados gubernati-
vos designados por el presidente de la Reptiblica. Asimismo, éste controlaba a
las provincias mediante intendentes y gobernadores designados y removidos
por él. Pero, como con la aprobacién de un articulo del “voto particular” de
Egana el gobernador era el jefe superior de las municipalidades del depar-
tamento y, ademas, presidente de la que existiera en la capital, y como a la
vez el intendente de la provincia era gobernador del departamento en cuya
capital residia, la organizacién municipal qued6 completamente supeditada
al Ejecutivo por intermedio del Ministerio del Interior.

En segundo término, para situaciones que la Constituciéon no especifico,
se consultd el otorgamiento por el Congreso de facultades extraordinarias al
presidente, que era una delegacién de poderes de aquél a éste. Para el caso
de ataque exterior o de conmociones internas, el Ejecutivo podia declarar
en estado de sitio uno o varios puntos del pais. Y esta declaracion tenia una
consecuencia especialisima: se suspendia el imperio de la Constituciéon en el
territorio comprendido en la declaratoria.

Sin perjuicio de lo anterior, al CGongreso se le entregaron materias de enor-
me importancia, como el despacho de las leyes periddicas. De aqui entonces
la necesidad de intervenir en la formacién de esa corporacion, lo que explica
el especial cuidado que se tuvo en la preparacion de las leyes del ramo, co-
menzando por la de 2 de diciembre de 1833, la cual, ademas de restringir el
numero de electores, abria las puertas a la intervencién del Ejecutivo en cada
una de las etapas del proceso electoral.

Un presidente investido de extraordinario poder y un Congreso legalmen-
te elegido pero bajo la estrecha supervision del primero explican la notable
solidez de la construccién institucional conservadora.

EriLOGO
Sorprende la velocidad con que se estableci6 y consolid6 en Chile el régimen
republicano. No obstante la generalizada falta de competencia de los miem-

bros de las elites de Santiago, Concepcion y Coquimbo en materias de politi-
ca 'y administracion, fue posible organizar mecanismos razonables de gobier-
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no después de concluidas las acciones militares, al menos en el centro del pais.
Es posible explicar esto por la mantencion de las estructuras administrativas
de la monarquia, que st bien cambiaron a menudo de nombre, mantuvieron
lo sustancial de su accion. Las dificultades, y serias, que se pueden apreciar
en el decenio de 1820 se debieron mas bien a los cambios efectuados en el
personal de las oficinas durante la administracion de O’Higgins, que llevo al
reemplazo de muchos de los antiguos funcionarios, eficientes pero tildados de
poco afectos a la nueva situacion, por otros que carecian de competencia. Se
tratd, por consiguiente, mas bien de un problema de gestion, que se acentud
después de 1823 por la ocupacion de numerosos cargos por simpatizantes del
liberalismo gobernante.

En menos de 10 afos después de la abdicacion de O’Higgins vy, con ella,
de la clausura de la opcion cesarista, la organizacion del pais se hizo sobre las
pautas dadas por modelos foraneos, en especial por la Constituciéon de Cadiz
de 1812. Los experimentos institucionales, bastante acotados en el tiempo,
permitieron comprobar casi de inmediato sus deficiencias, lo que llevo a su
pronto rechazo. Fue precisamente lo que ocurrié con el intento de establecer
el federalismo. Y el régimen liberal, que debi6 ser fortalecido por la carta de
1828, fracasé no por deficiencias de ese texto, que las tenia, sino por la au-
sencia de una eficaz gestién politica. Quienes se consideraban liberales eran
capaces de hacer exposiciones largas y detalladas sobre las bondades de su
ideario, pero nunca fueron capaces de disefiar un camino para hacer realidad
sus postulados. Tal vez a ello se deba que muchos prohombres considerados
como liberales, y que incluso ocuparon cargos en gobiernos de esa tendencia,
concluyeran en 1830 apoyando a la reaccién conservadora. Como, por otra
parte, ni liberales ni conservadores respondian en los afios iniciales de la re-
publica a caracterizaciones muy precisas, el paso de un sector a otro se hacia
con facilidad. No es ocioso recordar que nada menos que Portales fue catalo-
gado como de tendencia liberal por un extranjero, el consul inglés Rouse, y
también por un chileno, Pedro Félix Vicufia.
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NOTAS SOBRE EL DISCURSO POLITICO
CHILENO DURANTE LOS SIGLOS XIX Y XX!

CRISTIAN GAZMURI
Academia Chilena de la Historia

RESUMEN

El articulo da cuenta de las modalidades que asume el discurso politico
en Chile entre el 18 de septiembre de 1810 y la actualidad. Se narran las
circunstancias e influencias que, paulatinamente, fueron consolidando
el modelo individualista que constituye la esencia del discurso neolibe-
ral actual.

Palabras clave: Republica, discurso politico, neoliberal

ABSTRACT

The article presents the modalities of Chilean political discourse bet-
ween September 18th, 1810, and the present. Circumstances and in-
fluences that slowly consolidated the individualistic model, essential in
current neoliberal discourse, are described.

Key words: Republic, political discourse, neoliberalism

! Historias generales de Chile republicano hay varias, pero no se trata de obras extensas.
La de largo aliento que estaba realizando Gonzalo Vial —sélo a partir desde 1891—y que quedo
interrumpida por su muerte, alcanzoé a llegar hasta los comienzos de la década de 1940. Por
ello es que posiblemente la mas completa de las relativamente breves que existen sea la de
Collier y Sater, A Hastory of Chile 1808-2002, Cambridge U. Press, y Chile Since Independence, Bethel,
Leslie (Editor). Manuales que abarquen toda la historia de Chile republicana en castellano hay
varios, pero no superan por mucho el nivel escolar. Una historia de largo aliento sobre Chile
republicano esta por hacerse y, en todo caso, deberia ser una obra colectiva con los inconve-
nientes que eso tiene.
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1. LA INDEPENDENCIA

El discurso politico que se aprobd en el Cabildo Abierto del 18 de septiem-
bre de 1810 era el de la lealtad a la monarquia absoluta de los borbones.
Pero creo que no todos los que estaban alli asumian esa posicién. Ya andaba,
como dice Neruda, “escondida en los patios, humillada?, posiblemente en
mente de muy pocos, la idea de la libertad nacional. ;Quiénes comulgaban
con ésta? Me parece que los criollos que habian estado en Europa. Ya uno se
habia manifestado en ese sentido: don José Antonio de Rojas, en la conocida
conspiraciéon de “Los tres Antonios”. Pero habia otros, aunque no estuvieran
en el Cabildo abierto mencionado. Bernardo O’Higgins, que se habia nutri-
do de la amistad y la biblioteca de Francisco de Miranda en Londres; Juan
Martinez de Rozas, en silencio; Camilo Henriquez, que estaba en Quito, y
varios de los que posteriormente estarian en el bando carrerista.

Pero el primero que habl6 abiertamente de Independencia fue José Mi-
guel Carrera, quien, tras servir en el ejército del Rey de Espana en contra de
Napoleoén, llegd a Chile en julio de 1811. Luego de sucesivos golpes de Es-
tado, el 15 de noviembre se hizo nombrar presidente de la Junta Provisional
de Gobierno y el 2 de diciembre, después de disolver el Congreso Nacional,
asumio6 plenos poderes y, a pesar de que dictara reglamentos constitucionales,
fue efectivamente un dictador. Su gobierno, abiertamente independentista,
tuvo que hacer frente a las invasiones que el Virrey Abascal mando a realizar
desde Perti, via Talcahuano. Carrera tuvo problemas con O’Higgins y con
sectores de la aristocracia santiaguina, la que sin embargo, poco a poco, fue
abrazando la causa independentista. Esto se dio principalmente durante los
anos de la llamada “Reconquista”, vale decir, del triunfo de las armas virrei-
nales, porque, con desatino, el general Osorio y mas atin su sucesor, Casimiro
Marcé del Pont, trataron muy mal a los patriotas que no habian huido a
Mendoza, permaneciendo en Chile. Fue en esos afios que la intencién de
defender los derechos de Fernando vii se transformé en un deseo de indepen-
dencia del Rey de Espana, e indirectamente de Espafia misma. Esto quedaria
plasmado con la llegada del Ejército de los Andes en 1817 vy, posteriormente,
en 1818, con la Batalla de Maipt. El Acta de Independencia de Chile se fir-
mo el 12 de febrero de 1818°.

Nuestro pais seria una Republica, pero eso no era cosa facil para una
nacién que habia sido gobernada por siglos por un poder centralizado en
el gobernador, como representante del Rey de Espana y con poderes casi

2 NERUDA, Pablo. Canto General, vol. 1, p. 103.
3 BARROS ARANA, Diego. Historia general de Chile, t. VIlL, 1X, pdssim.
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omnimodos. Naturalmente, se pens6 entregar el poder a una persona, José
de San Martin, el verdadero libertador de Chile. Pero éste, que pensaba en
el Pert como asiento de su poder uninominal, decliné el ofrecimiento siendo
nombrado Director Supremo —de hecho dictador— Bernardo O’Higgins.

En 1818 se habia dictado un Constituciéon provisoria que O’Higgins
respetd poco. Intenté imponer otra constitucion, en 1822, pero fue mirada
como un intento de aferrarse al poder por diez afios mas. Su impopularidad
era grande y debi abdicar, como dijera, para evitar una guerra civil, aunque
es posible que exagerara®.

2. LoSs ANOS DE INCERTIDUMBRE

Después de su abdicaciéon en 1823, se dictdé una Constituciéon Politica del
Estado de Chile. Con los vaivenes de una nacién inmadura politicamente,
se dict6 otra en 1828, de corte liberal. Pero continuando la inestabilidad y la
violencia —hubo incluso intentos federales—, la toma del poder por Portales
condujo a la Constitucion de 1833, que estaria vigente hasta 1925. La Cons-
titucion de 1833, en la letra, era bastante liberal, pero permitia mecanismos,
como el estado de sitio, la institucion de la guardia civica y el sistema electo-
ral, que hacian del presidente de la Republica un dictador de hecho’.

Portales no adheria a ninguna teoria politica. En lo personal despreciaba
a liberales y conservadores, pero temia solo a los primeros. Queria orden y en
eso los conservadores estaban de acuerdo. La Constitucién, aunque propug-
no6 su dictaciéon, no le importaba mucho. Si le importaban para controlar el
pais los civicos, los estados de sitio y el cohecho.

3. LAS DECADAS AUTORITARIAS

De acuerdo con la tesis de Alberto Edwards, la aristocracia/oligarquia chi-
lena acept6 tener un autécrata como gobernante porque, antes que la plena
independencia y libertad individuales, privilegiaba el orden. Sélo cuando este
autoritarismo se mostraba excesivo, como en el caso de O’Higgins, se produ-
cia “la fronda” y era preciso rebarajar el naipe del poder. El autoritarismo se
asentd en Chile por cuarenta aflos (o al menos treinta, si se tiene en cuenta
que el gobierno de José Joaquin Pérez era, en los hechos, bastante toleran-
te). Fueron décadas de orden y progreso, pero de autoridad omnipotente del

* Ibid. 'T. X1, pdssim.
’ HEIsk, Julio. Afos de formacién y aprendizage politico 1810-1833.
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ejecutivo y evidentes abusos, en particular durante las administraciones de
Prieto y de Montt®.

Pero los cuatro gobiernos decenales autoritarios que sucedieron se en-
contraron con una oposiciéon liberal, a veces fervorosa y violenta, como en
los afios 1850, 1851 y 1859, hasta que hubo de terminarse el autoritarismo
después del gobierno de José Joaquin Pérez.

4. EL LIBERALISMO

Miembros de la oligarquia liberal joven fueron, en la década de 1850, Santia-
go Arcos, Francisco Bilbao y los girondinos chilenos José Victorino Lastarria,
quien al parecer también pertenecié, aunque discretamente, a la Sociedad
de la Igualdad, y que en todo caso simpatiz6 con ella; Manuel Recabarren,
Juan Bello, Rafael Vial, Domingo Santa Maria, Marcial Gonzalez, Miguel
Luis y Victor Amunategui, Pedro Ugarte, Manuel Bilbao, Francisco Marin,
José Ignacio Victor Eyzaguirre, Francisco de Paula Tafor6, Bartolomé Mitre,
Justo Arteaga, Alvaro Covarrubias, Salvador Sanfuentes, Cristobal Valdés y
José Zapiola, Federico Errazuriz Zahartu, Fernando Urizar, Eusebio Lillo,
Benjamin Vicuna Mackenna, Manuel Guerrero, Pedro Félix Vicufia y José
Miguel Carrera Fontecilla’.

Como diria Alberto Edwards, era una “fronda aristocratica” liberal y en
parte laica. No en vano el afio 1850 se formaron la Sociedad de la Igualdad,
La Masoneria y los Bomberos voluntarios, forma de sociabilidad en que sus
miembros no solo se dedicaban a apagar incendios, sino que mostraban una
filantropia laica acentuada.

Sus mentores europeos eran por entonces Lamartine, Quinet, Thiers y
otros. En el caso de Bilbao, fue Lammenais.

Es posible, pero no hay evidencias concluyentes, que los liberales ingleses
hayan influido en Chile. La verdad es que Chile miraba hacia Francia. Ni
siquiera Vicufia Mackenna, después de su estadia en Cirencester, se mostro
admirador de Gran Bretafia. Por el contrario, insistié que el liberalismo alli
era una falsedad®.

Pero el autoritarismo, que no fue excesivamente cruel o abusivo, dejaba a
un Estado y a un pais estructurado (“en forma”, como dice Alberto Edwards
copiando a Spengler, pero cayendo en una tautologia). Esto permitiria los

 EpwarDS, Alberto. La fronda aristocrdtica en Chile.
7 Gazmurl, Cristidn. El “48” chileno: igualitarios, reformistas radicales, masones y bomberos.

# VicuxA MACKENNA, Benjamin. “Paginas de mi diario durante tres afios de viaje, 1853,
1854, 18557, en: Obras Completas, vol. 1, t. 1, p. 404.
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éxitos que, principalmente en el campo internacional, obtuvo Chile en el
siglo XIX.

En la primera quincena de la década siguiente (1860), siendo presiden-
te de la Republica Federico Errdzuriz Zanartu, la oligarquia chilena sentia
que ya no precisaba un autocrata como presidente. Se han escrito bibliotecas
sobre el tema de la Republica autoritaria (portaliana) y sus excesos, que no
fueron tantos excepto en la década cuando fue presidente Manuel Montt. Por
un lado, historiadores liberales la critican por ser en realidad una dictadura,
pero historiadores conservadores destacan que no era posible otro gobierno
sino el autoritario en el Chile de esa época (estaba “bajo el peso de noche”)”.
La verdad, o digamos mejor la interpretaciéon con que mas concuerdo, es que
el liberalismo habia de llegar a Chile de todos modos porque era el signo de
los tiempos en Europa, en particular en Francia, y la oligarquia era el tmico
sector social.

5. DEBILITAMIENTO DEL CHILE CATOLICO

En la década de 1850, el Chile catélico también habia de sufrir cambios, si
bien la fe catdlica continu6 siendo abrumadoramente la de la mayoria de la
poblacién. La Iglesia Catolica y la fe recibieron criticas del reciente liberalis-
mo, el cual reuni6 a diversos jovenes, varios de los cuales serian después pre-
sidentes de la Republica, senadores y ministros que impulsarian y aplicarian
una serie de leyes laicas después de 1880.

La division de los conservadores (pelucones) a raiz de la “Cuestion de Sa-
cristan” también debilit6 al Chile catélico. En efecto, al llevar a la division de
los conservadores (o pelucones) surgieron dos partidos, uno llamado Montt-
Varista, que defendia el legado portaliano y el sistema politico de los dece-
nios, y otro llamado, ahora propiamente, Conservador, que se transformo
en el adalid de la Iglesia Catolica, cast en su prolongacién. Los nacionales,
en cambio, en un viraje radical, se unirian a sus antiguos enemigos liberales
(y ahora también radicales) para acabar con los elementos autoritarios de la
constitucion y leyes chilenas. Esto ocurri6, como hemos visto, durante el go-
bierno de Errazuriz Zanartu, ¢l mismo, paradojalmente, un autoritario.

En 1850, ademas (como vimos), se habia formado la masoneria en Valpa-
raiso, entre extranjeros primeramente, pero muy luego recluté chilenos que
también habrian de jugar un rol muy importante en la historia futura de

Chile!.

? En particular, Francisco Antonio Encina y Alberto Edwards Vives.
10 ESTELLE, Patricio. “El Club de Reforma, 1866-18717, pdssim.
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Otro clemento que fue tomando importancia creciente en el discurso
politico chileno a lo largo del siglo xiX fue el nacionalismo. Al igual que el
liberalismo, fue un eco de lo que sucedia en Europa, pero a diferencia de éste
se nutri6 de las varias guerras internacionales victoriosas que libré Chile en
ese siglo. La masa de poblacién chilena no era nacionalista, sino muy par-
cialmente durante las guerras de la Independencia, las que fueron en efecto
guerras civiles. El nacionalismo solo se dio en la oligarquia. Incluso la guerra
contra la confederacion Pera-boliviana no despert6 inicialmente un naciona-
lismo popular amplio, menos todavia la guerra con Espana. Fue la Guerra del
Pacifico la que lo despertd, en particular después del combate de Iquique.

Habiendo triunfado Chile en esta Gltima contienda, el nacionalismo se
hizo fervoroso, mas todavia cuando por esa misma ¢poca hubo una serie
de tensiones con la Republica Argentina y, después de Guerra del Pacifico,
también continuaron con Perti y Bolivia. Prat se convirtié, como dice W.
Sater, en un “santo laico” y la patria y la bandera en objetos sacrosantos que
no admitian cuestionamientos. Por cierto que el discurso nacionalista fue
incorporado al de todos los partidos politicos: conservadores, nacionales y
las diferentes ramas en que se dividian y subdividian los liberales. Incluso el
primer partido de la naciente clase media, el Democratico, era fuertemente
nacionalista.

La guerra civil de 1891 tuvo un discurso, por lado y lado, que st bien
alcanzaba ribetes politicos, principalmente en el bando congresista, también
tuvo como fundamento una situacién econdémica que iba mas alla del discur-
so politico y que tenia raices internacionales.

Sise atiene a las palabras, ambos bandos tenia un discurso politico liberal.
Pero Balmaceda, en lo personal, era autoritario y llevado de sus suefios para
Chile. Algunos historiadores dicen que luch6 por el Chile de la clase media
y los pobres; yo diria que, mas bien, por Chile como una entidad, con una
personalidad supraclasista. Entre sus enemigos del bando constitucional ha-
bia liberales, que ahora abogaban por el parlamentarismo, y otra “fronda” a
lo Alberto Edwards, pero también enemigos personales y, tras todos ellos, la
influencia del dinero inglés preocupado por sus inversiones en el salitre''.

Asi, no se puede hacer una distincién clara entre los discursos politicos de
los dos bandos, excepto por el cariz parlamentarista de los congresistas y la
defensa de la autoridad presidencial (aunque siempre en un contexto liberal,
en apariencia al menos) entre los balmacedistas.

Pero, ;cuanto mas fuertes fueron los elementos econémicos que el dis-
curso politico como verdadera causa de la guerra civil? Hernan Ramirez

" GazMURI, cap. TV.
gl p
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Necochea no vacila en atribuir a la influencia de capitalistas britanicos el
origen y desarrollo de la guerra'’. Sin embargo, Harold Blakemore lo invita
a matizar considerablemente su tesis, demostrando que las razones politicas,
en particular el quiecbre de la Constitucién por Balmaceda, fueron también
una causa significativa de la guerra'.

La cuestion es, que, hacia el presente, se ha incorporado la tesis de Ra-
mirez y la idea del imperialismo inglés tras la guerra, pero no en los niveles
mecanicos y exclusivos (tomados de las teorias de Lenin probablemente) que
enfatiza Ramirez Necochea.

También cre6 graves problemas politicos la pugna laico-clerical que se
arrastraba desde la Independencia y que hizo crisis durante los gobiernos de
Domingo Santa Maria y Jos¢ Manuel Balmaceda. El laicismo hizo progresos
en medio de un conflicto odioso.

No hubo intentos monarquicos durante el siglo xix chileno, aunque al-
gunas acusaciones en ese sentido salpicaron a O’Higgins, pero no parecen
haber sido serias. La excepcion seria Orelie Antoine de Tounens y su preten-
dido Reino de la Araucania y Patagonia, pero este no seria parte de Chile,
por el contrario, debia comenzar por independizarse de éste.

6. LA GUERRA CIVIL DE 1891, LIBERALISMO Y PARLAMENTARISMO

Con el triunfo del bando congresista en la guerra civil de 1891 naci6 la lla-
mada “Republica Parlamentaria”. La Constitucion (de 1833) sigui6 siendo la
misma, pero si antes se habian usado mecanismos semi o en absoluto ilegales
para transformarla en letra muerta y mantener viva la autoridad presiden-
cial, ahora sucedi6 lo mismo pero en el sentido inverso. Una de las practicas
que disminuyeron la autoridad del Presidente, fue la facultad que adquiri6
efectivamente el Parlamento para derribar gabinetes por medio de interpe-
laciones; éstas obligaban a los ministros de Estado a concurrir al Congreso,
donde podian o no desvirtuar los cargos en su contra. Si no lo hacian debian
presentar su renuncia. Se retardaban las leyes del presupuesto periodico, las
contribuciones y el financiamiento de las Fuerzas Armadas. Se usé de mane-
ra espuria la inexistencia de clausura del debate, el que se prolongaba artifi-
cialmente para impedir la aprobacién de una ley'*.

Todo lo anterior redundé en la inoperancia de la vida politica chilena.
Si a eso se suma que todos los partidos politicos eran de hecho liberales, la

12 Ramirez NEcOCHEA, Hernan. Balmaceda y la contrarrevolucion de 1891, pdssim.
13 BLAKEMORE, Harold. Gobierno chileno y salitre inglés, pdssim.

" ViaL, Gonzalo. Historia de Chile 1891-1973, vol. 11, tercera, cuarta y quinta partes.
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actividad politica misma se convirti6 en un juego de salén con el que parecia
divertirse la oligarquia gobernante como casta.

Los partidos politicos eran todos liberales, incluso el Montt-Varista o Na-
cional y —hasta cierto punto— el pequefio Partido Democratico. Sus mentores
doctrinarios europeos eran los positivistas, algunos socialistas utopicos y Marx
y Engels. Entre los positivistas y racionalistas, Comte y Littré, y un poco antes
Renan. Entre los chilenos, Diego Barros Arana, que muri6 ya avanzado el
siglo XX, y Enrique Mac Iver, que en efecto era un liberal. En el Partido Ra-
dical, después, en el Congreso de 1906, su principal mentor doctrinario paso6
a ser Valentin Letelier, muy influido por Victor von Schmoller, el padre del
“socialismo de Estado”, y en cuanto tal enemigo del marxismo, pero mas atin
del liberalismo. Por cierto que este liberalismo era “inter pares”, abarcando
sélo a la oligarquia.

7. LA CLASE MEDIA Y EL FORTALECIMIENTO DEL ESTADO

Entre los ensayistas, que no pertenecian a partido politico alguno o no eran
importantes alli, estuvieron Nicolas Palacios, Tancredo Pinochet y, en espe-
cial, Alejandro Venegas, cuyo libro “Sinceridad” remeci6 la opinién ptblica
chilena en 1910".

Alli estuvo la camada que abriria paso al gobierno populista de Arturo
Alessandri en 1920.

Pero ademas la pugna politica todavia giraba en torno al problema laico-
clerical, que en los hechos ya estaba superado, y se desentendian los muy gra-
ves problemas sociales y culturales del pais. Esto permitio, por ejemplo, que
Ramon Barros Luco fuese proclamado presidente en el afio del Centenario
por la unanimidad del mundo politico.

La diferencia que permitia que hubiese dos bandos alternandose en el
poder, como dijimos, era casi exclusivamente religiosa. Alrededor de los
conservadores se agrupaban diversas facciones del liberalismo formando la
“Cloalicion”. Alrededor de los radicales se agrupaban otros grupos liberales
formando la “Alianza”. Pero el programa —o la falta de programa— de una y
otra era el mismo.

El sistema tenia las bases de una democracia en ciernes, pero nada mas.
No sélo el muy pequefio nimero de votantes (masculinos), sino ademas el ex-
tendido cohecho hacia de las elecciones un juego de poder entre caciques'.

Pero mientras el ambiente politico-ladico continuaba, en el aparato politi-

5 Cfr., PiNo, Martin. Algjandro Venegas y su legado de sinceridad para Chile.
1 HEIsk, Julio. Historia de Chile el periodo parlamentario, pp. 174-179.
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co formal se iban formando las primeras ideologias: obrerista, el anarquismo
y el socialismo. También, dentro del Partido Conservador, un pequeno grupo
influenciado por la Enciclica Rerum Novarum de Le6n xii, que abordaba la
“cuestion social”, movi6 a un reducido grupo de jovenes a cuestionar la es-
tructura de la sociedad chilena.

El primer sector en tomar una actitud contestataria frente a la Republica
oligarquico-parlamentaria fue la clase media. Esta habia venido creciendo
durante el siglo XIX y se manifesté contra la oligarquia gobernante princi-
palmente durante el gobierno de Manuel Montt, quizas como un eco de las
revoluciones europeas de 1848. Pero todavia era demasiado débil.

Ahora, mucho mas numerosa, con grupos de buena cultura gracias al es-
fuerzo educacional del Estado, que usé parte del dinero del salitre con ese fin,
comenzoé a cuestionar la hegemonia del sector social alto, algo que antes no
habia hecho sino en la ocasiéon mencionada. Su ideologia era democratizante
y tenia raices en el positivismo, el racionalismo y el laicismo. El hecho de
haber sido protegida del Estado en su educacion y luego, en buena medida,
en cuanto a la posibilidad laboral, haria que la clase media chilena en forma-
ci6n fuera fuertemente estatista. Esto quedaria en evidencia con el progresivo
fortalecimiento del Partido Radical, que fue abandonando el liberalismo. El
cambio se noto, por ejemplo, en el reemplazo de la figura de Enrique Mac
Iver por Valentin Letelier, un “socialista de Estado”, que ciertamente confia-
ba en éste como el principal instrumento de desarrollo y mejoramiento de la
calidad de vida de los chilenos.

Ya por la época del Centenario (aflos antes, afios después), como vimos,
varios ensayistas de clase media hicieron descarnados analisis de la realidad
nacional. Entre ellos, Alejandro Venegas, Tancredo Pinochet, Nicolas Pala-
cios, fuertemente influidos por el racismo, que hacian una defensa de los
araucanos chilenos (raza patriarcal y superior), todo eso muy cuestionado.
Sus mentores fueron Gobineau, Vacher de Lapouge y Gumplowics.

También Luis Emilio Recabarren (que todavia no era comunista), hasta
cierto punto Agustin Venturino y una serie de literatos, entre los que destaca-
ban Baldomero Lillo y Carlos Pezoa Véliz.

Pero la voz colectiva de la clase media y el mundo popular estallaria en
1920 con la candidatura presidencial de Arturo Alessandri Palma. El discurso
politico de Alessandri, en lo fundamental, era la democracia social, lo que
significaba dar mas importancia al Estado como actor politico, y el fortaleci-
miento de la autoridad presidencial acabando con el parlamentarismo.

Anales del Instituto de Chile. Estudios 2010 229

anales 2010 opcion C.indd 229 13/12/10 10:23:40



CRISTIAN GAZMURI

8. ALESSANDRI E IBANEZ, 1.AS REFORMAS SOCIALES

Elegido presidente en una dificil circunstancia, cuando el candidato de la
oligarquia no quiso inicialmente reconocer su triunfo, su gobierno fracasé
en lograr las metas sociales que contenia su programa. El de su adversario
en la eleccion presidencial, apoyado por los sectores conservadores —Luis Ba-
rros Borgofo en la letra—, también contenia medidas sociales a favor de los
postergados, pero una vez elegido Alessandri los conservadores se opusieron
radicalmente a que estas se llevaran a cabo.

Sin embargo, el signo de los tiempos posteriores a la Primera Guerra
Mundial trabajaba a favor de los partidarios de las reformas sociales. Entre
éstos, como actor futuro fundamental, el Ejército de Chile y un grupo de
oficiales de graduacion entonces bajo la de coronel. No es de extranar que
esto haya sido asi. El Ejército, desde mediados del siglo x1x, ha tenido una
oficialidad mayoritariamente de clase media. No la Armada, en la cual se
han sentido aristocratas, descendientes de ingleses, pero efectivamente de la
clase media de Valparaiso, que hasta comienzos del siglo XX fue una ciudad
de relevancia, con caracteristicas muy particulares. La Armada siempre ha
sido una fuerza conservadora en la historia de Chile republicano. Esto quedd
demostrado en la guerra civil de 1891 y en las conmociones de mediados de
los anos 1920 a las que ya nos referiremos'’.

No parece que Alessandri tuviera un maestro intelectual. Era antes que
nada un intuitivo que sabia leer el signo de los tiempos: cambio social, al me-
nos en Europa y las Américas. Su primer ministerio (y también los posterio-
res) se conformé con hombres capaces y cultos de clase media, entre los que
sobresalieron: Pedro Aguirre Cerda, Jorge Matte Gormaz, Daniel Martner,
Enrique Oyarzin, Héctor Arancibia Lazo, Victor Celis, Galvarino Gallardo
Nieto, Ernesto Barros Jarpa, Angel Guarello, Manuel Rivas Vicuna, Carlos
Aldunate Solar, Marcial Martinez, Emilio Bello Codesido, Guillermo Suber-
caseaux y otros. Una pléyade de hombres notables.

Pero, como dijimos, Alessandri no pudo llevar adelante su programa de
reformas sociales. Los militares colaborarian en ese proposito.

En septiembre de 1924 se produjo el “ruido de sables”. Un grupo nume-
rosos de oficiales de graduacién media se apersoné en el Congreso mientras
de discutia el problema de las dietas parlamentarias y desencadend una triful-
ca, signo claro de que no estaban en disposicion de aceptar la paralisis legis-
lativa. Era un golpe de estado no sangriento. Los oficiales, cuya figura central
era Carlos Ibafiez, nacido en Linares, representaban, como Alessandri, los

7 VIAL, op. cit., ¢fi: dos primeros volimenes.
bl ) p
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valores de la clase media en ascenso, en particular las reformas sociales y
desarrollistas.

Ibafiez fue un dictador, aunque no excesivamente duro, y ciertamente lle-
vo adelante gran parte del plan que alguna vez habia sido el de Alessandri.

En un principio, Ibanez y sus seguidores fueron aliados de Alessandri, que
habia retornado de Europa después de un exilio. Alli naci6 la Constitucion
de 1925, que consagraba el presidencialismo y los derechos sociales para la
poblacién. Sin embargo, mientras Ibafnez fue dictador y Alessandri fue des-
plazado de la arena politica —asi como su fantasmal sucesor segun la urnas,
Emiliano Figueroa—, la Constitucion de 1925 (aunque si su espiritu) no entr6
en vigencia. También Ibafiez trajo nuevas caras al ministerio. Desde 1927
destacd Pablo Ramirez, notable estadista, Conrado Rios Gallardo, Eduardo
Barrios, Alberto Edwards Vives y Pedro Blanquier. Algunos de la oligarquia,
otros de la nueva clase media.

El gobierno de Ibanez realiz6 una notable obra en materia de obras publi-
cas y creacion de instituciones, las que después se mostraron muy utiles para
la correcta marcha de la Republica.

A la caida de Ibafiez, como consecuencia de la crisis mundial de 1929,
con 1931 el pais entr6 en un estado de anarquia en el que se sucedian los go-
biernos. Incluso hubo uno, al menos de nombre, “socialista”. Esto terminaria
cuando el Ejército, de acuerdo con figuras politicas entre las que destacaba
Alessandri, decidi6 realizar elecciones presidenciales y respetar sus resulta-
dos.

En estos afos se consolidarian en Chile los partidos politicos obreristas y
organizaciones sociales que también representaban los intereses de las clases
trabajadoras urbanas.

El atio 1907 se habia fundado la rocu (Federacion Obrera de Chile),
como 1niciativa de un abogado conservador con fuerte conciencia social.
Pero muy pronto llegaria a ser controlada por grupos socialistas donde so-
bresalia Luis Emilio Recabarren. El Partido Comunista de Chile nacié los
primeros dias de 1923, teniendo como base el Partido Obrero Socialista (POS),
fundado también por Recabarren, el cual, habiendo renunciado al Partido
Democrata por considerarlo funcional y parte del sistema politico oligarquico
parlamentario, queria un partido auténticamente proletario. A poco andar se
afili6 al Komintern (Tercera Internacional), con sede en Mosct, cuyos dictados
seguiria fielmente al menos hasta 1973 y posiblemente hasta 1989. En efecto,
se convirtié en un una secciéon dependiente de la politica global de la Unién
Soviética. Por lo tanto, si hemos de definir su doctrina hacia 1923, es necesa-
rio calificarla de marxista-leninista y, después de 1925, ademas de stalinista.
En un comienzo se trataba de un grupo muy pequeiio.
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Mis importantes y numerosos por entonces eran los anarquistas, vaga-
mente seguidores de Bakunin pero, a diferencia por ejemplo de los espanoles
—el grupo anarquista mas numeroso del mundo—, no eran violentos.

El Partido Socialista (ps) naceria en abril de 1933 a partir de grupos en
su mayoria burgueses que habian surgido después de la caida de Ibanez. En
un principio, su ideologia era vaga, contradictoria y confusa, pero fue pro-
gresando. En todo caso, no aceptaba la dependencia de la Union Soviética y
criticaba el estalinismo. Entre sus primeros militantes estuvo el joven Salva-
dor Allende.

En tanto, el programa politico de Alessandri, elegido presidente de Repu-
blica por segunda vez en 1932, fue el de afirmar y consolidar la Constitucion
de 1925, ahora por fin en vigencia. Sin embargo, esto le significo alejarse de
los partidos de centroizquierda que lo habian elegido y acercarse a la derecha
liberal y conservadora. También se alejo de los radicales que se perfilaban
como el partido de clase media mas poderoso del pais.

Con la Constitucion de 1925 y un rigido programa antimilitarista, Ales-
sandri pudo llevar a cabo algunas de la reformas sociales que habia propues-
to en 1920. Pero su gran obra en este segundo mandato fue sacar a Chile
de la postraciéon econdémica en que lo habia dejado la crisis de 1929. Para
ello recurri6 a Gustavo Ross, nombrado ministro de Hacienda, un hombre
pragmatico que en algunos aspectos era un liberal y en otros un keynesiano.
Ross recupero la economia chilena, la que sin embargo no llegaria a tener las
dimensiones de 1929 hasta los afios 40.

Durante el segundo gobierno de Alessandri ocurrian importantes cam-
bios politicos en la Iglesia Catdlica. Esta se habia mantenido, al menos en
el nivel de la jerarquia, en la misma posicion conservadora y extemporanea
que habia mostrado en el siglo XIx, pero bajo la tutela de algunos sacerdotes
jovenes o de mediana edad, en la Universidad Catolica de Chile, un grupo
de alumnos bastante excepcional estaba repensando la mision social de la
Iglesia Catolica a la luz de la enciclicas Rerum Novarum de 1891 (Ledn xm) y
Quadragesimo Anno (Pio X1)'®. Tras esta nueva tendencia habia algunos sacer-
dotes, la mayoria jesuitas. Los padres Sebastian Viviani, Fernandez Pradel vy,
después, Oscar Larson, Fernandez Solar, Fernando Vives Estévez y Jorge Go6-
mez. Estos ¢jerciecron una profunda influencia sobre jovenes que ingresaros
a la Universidad Catélica hacia 1930. Entre ellos, Eduardo Frei Montalva,
Bernardo Leighton, Manuel Antonio Garretén, Rafael Agustin Gumucio,
Ignacio Palma y Mario Goéngora. Después ingresaria Jaime Castillo.

18 GRAYSON, George. El partido Demdcerata Cristiano chileno, cap. 2.
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Entre los extranjeros, algunos sacerdotes belgas como Jos¢ Cardijn y el
padre Rutten. Pasando a los laicos, fueron sus mentores intelectuales y doctri-
narios Jacques Maritain, quien mantuvo una relaciéon epistolar con Eduardo
Freit Montalva, y otros anteriores, como Leon Bloy, Charles Peguy, Paul Clau-
del, Frangois Mauriac, el italiano Dom Luigi Sturzo y el espanol Gil Robles,
quien se entrevisto con Frei en su gira europea de 1934.

Los jovenes catdlicos entrarian muy luego en conflicto con la jerarquia del
Partido Conservador, al cual habian ingresado, terminando por escindirse de
éste en 1938%.

Nacia el catolicismo social, pero le costaria muchos afnos adquirir impor-
tancia en el panorama politico chileno.

El discurso politico de los jovenes catélicos (de la Escuela de Derecho de
la Universidad Catolica principalmente) se basaba en la doctrina social de la
Iglesia contenida en los dos citados documentos; pero también tenia rasgos
de corporativismo e, incluso, otros tomados (después) de la Falange espanola
fundada en 1933. Sin ir mas lejos, de alli proviene el nombre “Falange”, que
adoptaron como grupo cuando todavia integraban el Partido Conservador y
que utilizarian hasta 1957 cuando se formé el Partido Democrata Cristiano
(ppC) chileno. La influencia de sacerdotes belgas (de Lovaina) sobre sus cléri-
gos mentores chilenos fue importante.

En su nuevo gobierno, de 1932, Alessandri ya no pretendia nuevas refor-
mas sociales sino consolidar el imperio de la Constitucion de 1925, rescatar
a Chile de la depresién de 1929-1932 —que lo habia golpeado especialmente
fuerte— y acabar con la evolucién anarquica y militarista que se habia dado
entre 1924y 1932.

En los tres aspectos su gobierno fue un éxito, pero no dejé una herencia
en la misma linea. El candidato de la derecha liberal-conservadora era el ya
mencionado Gustavo Ross, gran economista pragmatico que habia sacado a
Chile de la crisis econémica de los anos 1929-1932, pero hombre soberbio
y sin carisma que encontr6 su rival en Pedro Aguirre Cerda, representante
de una nueva agrupacién que tenia ramificaciones internacionales: el Frente
Popular®. Aguirre Cerda, con todo, fue elegido presidente a raiz del motin
y la masacre del Seguro Obrero, cuando por orden presidencial fueron ase-
sinados por carabineros decenas de jovenes de ideologia nacionalsocialista
(vale decir, nacionalista, militarista y corporativista), que habian intentado
un aventurado motin confiando en que tenian el apoyo de parte del Ejército

19 Gazmuri, Cristidn; ARANCIBIA, Patricia y GONGORA, Alvaro. Eduardo Frei Montala y su
época, cap. 2.
% Sobre la personalidad de Gustavo Ross, ¢fr., VIAL, op. cit., vol. V, pp. 322-333.
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que simpatizaba con Carlos Ibafiez, de nuevo candidato a la presidencia de
la Republica.

Pero el fascismo chileno era un grupo pequefio y no se materializo la
ayuda militar. De alli la masacre. Esta le costaria la presidencia a Gustavo
Ross, pues Aguirre Cerda gano en la eleccion con jvotos fascistas!, ibanistas y
de la pequena Falange Nacional, que se negd a votar por Ross, candidato del
Partido Conservador, lo que llevaria a su escision de éste poco después.

Se dice que el Frente Popular fue posible gracias a la vit reuniéon de Ko-
muntern (Tercera Internacional), en Mosct en 1935, y a la decision de que los
partidos comunistas se aliaran (y no los combatieran como habia sido hasta
entonces) con los demas partidos de izquierda revolucionaria o simplemente
reformista. Esto se dio en Espafia y en Francia, pero en Chile la existencia del
Frente Popular tuvo un caracter mucho menos extremo. En efecto, no podria
haber existido sin un viraje hacia la izquierda (aunque no tan pronunciado)
del Partido Radical, enormemente mayor que el Socialista y el Comunista
con los que integraba la mencionada alianza®'.

El primer presidente de la nueva alianza (que con diferente nombre se
prolongd6 hasta 1953) era un abogado de pensamiento progresista preocupa-
do especialmente de la educacién. Pero su gran obra, que fortalecié6 mucho
mas atn al Estado como motor del desarrollo, fue la fundacién de la Corpo-
racion de Fomento (CORFO), creada originalmente para la reconstruccion de
la zona devastada por el terremoto de Chillan, de 1939, pero que rapidamen-
te fue derivando a ser un organismo estatal dedicado a construir la industria
pesada en Chile. Este esfuerzo se dio durante el gobierno de Aguirre Cerda 'y
los siguientes. Entre las obras de industria pesada en cuyo nacimiento el papel
de la corro fue fundamental destaca la Empresa Nacional de Electricidad
S.A. (ENDESA), el afio 1944, y un plan de vastas proporciones destinado a des-
cubrir yacimientos petroliferos en el territorio nacional. La cantidad enorme
de divisas que anualmente salian del pais para adquirir combustibles signifi-
caba una fuerte carga para la economia nacional. Para enfrentar el problema
se inici6 en 1942 un programa de prospecciones, cuyos primeros frutos se
vieron en 1945 al descubrirse el primer yacimiento en Magallanes. En 1950
el gobierno de Gonzélez Videla traspasé la tuicion de estas actividades a una
empresa de caracter autébnomo, la Empresa Nacional de Petroleos (ENAP).

Respecto de la siderurgia, st bien ya en 1933 se habia iniciado la produc-
ci6n de hierro y acero al entrar en funciones la usina de Corral, la CORFO
inici6 el estudio técnico y comercial para la instalaciéon de una gran industria
siderargica. Asi naci6 en 1946 la Compania de Acero del Pacifico (cap), crea-
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da por iniciativa y financiamiento estatales, pero que desde el comienzo dio
también participacion mayoritaria al capital privado. En 1950 la fundicién y
aceria de Huachipato, en Concepcion, comenzé su produccion.

En el campo agroindustrial, la CORFO inici6 en 1945 estudios para la pro-
duccién de azicar de remolacha y posteriormente se creo6 la Industria Azu-
carera Nacional s.A. (IANsA) en 1952,

Como consecuencia de estas iniciativas, entre 1946 y1955 el repunte del
sector industrial fue importante. Este proceso represent6 no sélo una recupe-
racion trabajosa de los indices alcanzados en el periodo anterior a la crisis de
1929, sino una clara superacion de ellos. Lo anterior se dio pese a la creciente
desventaja para la economia chilena en la relacion entre precios de los pro-
ductos de exportacion y los de las importaciones (términos de intercambio).

También, dentro de la nueva tendencia econémica, se efectué un plan
tendiente a lograr la mecanizaciéon del trabajo agricola. Se impulsé el de-
sarrollo de la fruticultura, la importacién de ganado fino y el fomento de la
industria del cahamo y de oleaginosas, cultivo este tltimo que en 1950 satis-
facia casi la totalidad de las necesidades internas. Coon todo, la historia de la
agricultura durante esos afios fue muy distinta de la industrial; la produccion
agricola por habitante disminuy6 en alrededor de un 20%. Considerando el
aumento de la poblacién, habia disminuido el nimero de hectareas cultiva-
das por habitante y el aumento de los rendimientos fue insuficiente.

En suma, durante este periodo, a partir de 1939, el Estado se distin-
guid por su participacion en iniciativas y empresas ajenas al area tradicional
de las obras publicas. Se crearon puntos de apoyo fundamentales para el de-
sarrollo futuro. Algo pudo influir en todo esto el modelo fascista guiado por
recetas keynesianas.

La industria liviana (incluyendo grandes hilanderias), en cambio, se dej6 en
manos de particulares de tendencia liberal, aunque en forma relativa, pues
también aprovecharon las ventajas que les reportaba la ayuda del Estado.

La alianza politica que giraba en torno al Partido Radical duré hasta
1953 cuando, durante el gobierno del radical Gabriel Gonzalez Videla, se
produjo un brusco rompimiento entre el gobierno y el Partido Comunista,
el cual, fortalecido, ahora ocupaba carteras ministeriales, lo que no impedia
organizar huelgas y actuar con base contraria al gobierno. Esta doble politica
tue rechazada por Gonzalez que propuso y aprobd, con el voto de la derecha,
la Ley de Defensa Permanente de la Democracia, lo que le permiti6 lanzar
una campana persecutoria contra los comunistas, quedando estos fuera de

la ley®.

2 Hunekus, Carlos. La Guerra Fria chilena, pdssim.
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El grave incidente hay que comprenderlo dentro del espiritu de la “Gue-
rra Iria”, que vivia su periodo mas algido. El anticomunismo se transformé
en la doctrina politica vertebral del régimen, asi como siempre lo habia sido
de los partidos de derecha Liberal y Conservador.

9. UNA VERDADERA DEMOCRACIA

Pero, ¢habia existido o existia en la década de 1940 una verdadera democra-
cia en Chile?

La ruptura de la alianza de centroizquierda, el exceso de politiqueria y
una cierta corrupcion desprestigiaron a las administraciones radicales. Pero,
mas todavia, acabaria con su hegemonia la sensaciéon de ingobernabilidad.

Esto permiti6é que volviera a presentarse como candidato a presidente de
Republica la figura de Carlos Ibafiez, como hombre integro y pragmatico
que pondria orden y eficacia en el gobierno, algo que recordaba su primera
administracion. Fue elegido, pero en esta segunda administraciéon demostro
una ineficiencia gubernativa casi espectacular. Lo mas serio de su politica de
gobierno fue el primer intento de implantar en Chile un neoliberalismo. Ese
rol se le asigné a la Mision Rlemn-Sacks. Sin embargo, el propio Ibafiez echd
finalmente pie atras optando por un populismo astuto.

Sucedi6 a Ibanez el gobierno de Jorge Alessandri, en lo esencial de de-
rechas pero pragmatico. No fue un gobierno liberal, como se ha dicho, pues
utiliz6 al Estado profusamente. En su conjunto fue mas bien un fracaso que
un éxito, excepto en algunos campos, como el de las obras ptblicas.

Hacia 1950 dos utopias nacian. Por ese entonces no creian que eran el
futuro de Chile, pero ambas llegarian a gobernar. El cambio social era el
signo de los tiempos®.

La primera de las utopias se radicaba en la Falange y no era muy diferente
de lo que originalmente pensaban sus dirigentes, solo que habia derivado
a tener un caracter “clentifico”, al aceptar muchos de los diagnosticos de
Comision Econémica para América Latina (CEPAL). Su leitmotiv doctrinario,
el “comunitarismo”, demostrd ser genuinamente utopico (en el sentido de
irrealizable), pero por entonces desbordaban de entusiasmo y buena volun-
tad. Los democratacristianos llegaron al poder en 1964 con el mencionado
Eduardo Frei Montalva.

» No existe un trabajo exhaustivo sobre el gobierno de Jorge Alessandri. Existe una bio-
grafia, cuyos autores son Patricia Arancibia, Alvaro Gongora y Gonzalo Vial (Jorge Alessandri
1896-1986, Editorial Zig-Zag, Santiago 1996), pero esta obra se preocupa mas de la persona
que del gobierno de Alessandri.
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La otra utopia venia de la izquierda marxista. Fracasado hasta entonces
en todos sus intentos para gobernar (particularmente durante el gobierno
de Gabriel Gonzalez), el Partido Comunista se mantenia (aparentemente)
en una posicion moderada; pero no asi el s, sobre todo después de enero de
1959, cuando Fidel Castro entr6 en La Habana y en poco menos de dos afios
transformé Cuba en un estado socialista segun el modelo marxista-leninista,
y el “Che” Guevara traté de expandir la revolucion guerrillera por Africa
y después Suramérica. El modelo cubano parecia ser la solucién para los
frecuentes fracasos de la izquierda marxista en los paises de continente. El
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), fundado en 1965 entre es-
tudiantes de la Universidad de Concepcion, emparentados con importantes
figuras civiles y militares, era aun mas radical y violentista. Asi, mas que en el
Partido Comunista, siempre cauto, el modelo caribeno prendi6 en el PS, de
una actitud politica bastante opaca hasta entonces.

A los partidos socialistas marxistas tradicionales se uniria en 1969 el Mo-
vimiento de Acciéon Popular Unitaria (MApPU), grupo escindido de la Demo-
cracia Cristiana y que habia adquirido identidad propia, relacionada con
la Teologia de la Liberacién y el catolicismo de izquierda, desde la toma de
Universidad Catolica de Santiago en 1967. Desde ese afio, varios dirigentes
llevados por su entusiasmo, la hiper ideologizacién, el descubrimiento (ahora
colectivo) del marxismo y la embriaguez del éxito obtenido con el movimien-
to reformista fueron adoptando posiciones politicas cada vez mas radicales.

Pero la toma de la Universidad Catolica no sélo tendria su importancia
en la izquierda. En la derecha, que no tenia utopia y ni siquiera un proyecto
politico claro, como qued6 de manifiesto en el gobierno de Jorge Alessandri,
naci6 el gremialismo, hoy Partido Unién Demoécrata Independiente (ubi), y
se consolidaron los “Chicago Boys”.

¢Co6mo naci6 el gremialismo? Su cuna estuvo en la Escuela de Derecho de
la Universidad Catolica, hacia 1967. Pero la idea y la iniciativa fueron obras
cast exclusivas de una sola persona: Jaime Guzman. Por cierto que la recep-
tividad cast inmediata de estas tiene explicaciones de caracter social, posible-
mente ligadas a la angustia de la oligarquia chilena y de un sector de la clase
media (cuyos vastagos estudiaban en la UC), que velan amenazadas su cultura
y estilo de vida por las reformas estructurales emprendidas por el gobierno
de la Democracia Cristiana. Y, en un plano mas amplio, por el rechazo al im-
pacto politico continental de la revoluciéon cubana y la stper ideologizacién
que trajo consigo. En efecto, en un primer momento el gremialismo fue un
movimiento de estudiantes de Derecho muy ligado a posturas conservadoras.
El propio Guzman no ocultaba su admiracién por José¢ Antonio Primo de
Rivera (mas como caudillo de la hispanidad que como cuasi fascista).
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El gremialismo era formalmente apolitico en su discurso. Pero en la prac-
tica, desde un comienzo tuvo una posicion politica derechista, de defensa de
la propiedad privada y del principio de autoridad, y recelosa de la moderni-
dad (aunque no en todos sus aspectos). Pero quizas mas que los elementos po-
sitivos de su discurso (formal o real), unificaba a los gremialistas —o al menos
a su nucleo dirigente— sus antipatias compartidas a la izquierda marxista (o
laica) y a la Democracia Cristiana®".

Ademas de Jaime Guzman, formaron parte de la primera generacién del
gremialismo Ernesto Illanes, Manuel Bezanilla, Sergio Gutiérrez I., Hernan
Larrain F. y Maximiano Errazuriz.

Aprovechando el descrédito en que cay6 después de 1969 el movimiento
estudiantil reformista, el gremialismo conquist6 la Federacion de Estudiantes
de la Universidad Catdlica (FEUC) para posteriormente salir de la universidad
en apoyo de la candidatura presidencial de Jorge Alessandri, de quien Jaime
Guzman se transformo en consejero cercano.

Después del triunfo de la Unidad Popular y superado el panico inicial
(que dur6 hasta mediados de 1971), el gremialismo se transformé en uno
de los mas importantes movimientos de oposicién al gobierno. Su influencia
lleg6 hasta los gremios de medianos y pequefios empresarios y cumplié un
rol importante durante el “paro” de octubre de 1972. Por su parte, Jaime
Guzman se transformo en el lider derechista de mayor carisma dentro de la
oposicion a la Unidad Popular.

Producido el golpe militar, algunos dirigentes gremialistas (entre ellos Jai-
me Guzman) se integraron casi inmediatamente como consejeros del nuevo
régimen y, a mi parecer, fueron en gran parte responsables de la decisién de
éste de no reinstaurar la democracia chilena quebrantada por los sucesos de
los tltimos anos. Fue la época en que se hablo (aunque no explicitamente
Guzman) de la democracia abierta como sistema politico superado por la
historia y de otros postulados del mismo tipo.

Sea como fuere, el gremialismo se empefid exitosamente en ocupar, bajo
el alero militar, los cargos claves del aparato del Estado, transformandose,
como dijimos, en el correlato politico de los “Chicago Boys”. Gremialistas o
simpatizantes fueron la mayoria de los primeros civiles que ocuparon cargos
politicos del alto nivel (Ministerio del Interior, subsecretarias, alcaldias, Secre-
taria Nacional de la Juventud, etc.). Algunos nombres: Sergio Fernandez I,
Javier Leturia, Francisco Bartulucci, Claudio Arteaga, Carlos Bombal, Jovino
Novoa, Juan Antonio Coloma.

2t El gremialismo nunca mostré una actitud muy adversa al Partido Radical, pero fue
)
u i ue su discurs uvi vi i una.
orque no creia e su discurso tuviera ya vigencia alguna
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Jaime Guzman, por su parte, ademas de ejercer funciones asesoras infor-
males ante los generales Leigh, primero, y luego Pinochet, fue fundamental
en la orientaciéon de la nueva Constitucién de 1980, aunque no intervino
directamente en su redaccion definitiva. En el gobierno, los vinculos con los
economistas neoliberales ya mencionados acercaron al gremialismo a la ideo-
logia liberal en lo econémico®.

Observemos ahora el caso de los economistas neoliberales o “Chicago
Boys”. Este grupo tuvo su acta de nacimiento en un convenio firmado entre
la Universidad Catolica de Chile y la Universidad de Chicago en marzo de
1956. El convenio estipulaba la venida a la Escuela de Economia de la uc,
en calidad de profesores visitantes, de académicos de la Universidad de Chi-
cago, asi como la concesion de becas en dicha universidad norteamericana a
alumnos y profesores jévenes de la Escuela de Economia de la Universidad
Catolica. Sin duda, a los firmantes chilenos del convenio no se les escap6 en
su momento cudl era la linea tedrica de esa Escuela de Chicago (o al menos
de varios de sus académicos mas importantes).

Entre los primeros profesores visitantes destaca la figura de Arnold Har-
berger. En tanto, entre los primeros becarios chilenos en Chicago estuvieron
Sergio de Castro y, poco después, Pablo Baraona. Otros jévenes becarios chi-
lenos en la Universidad de Chicago de ese grupo inicial fueron: Rolf Liiders,
Mario Corbo, Sergio de la Cuadra, Jorge Cauas, Emilio Sanfuentes y, algu-
nos anos después, Miguel Kast. Sus mentores norteamericanos fueron Milton
Friedman, Arnold Harberger y Larry Sjastaad®.

Como consecuencia de la Reforma de 1967-1968, algunos de los eco-
nomistas formados en Chicago y que ocupaban cargos directivos en la uc
dejaron la universidad y se integraron al Cesec (Centro de Estudios Socioeco-
némicos), instituciéon que se financiaba, en parte al menos, merced a aseso-
rias y otras vinculaciones con el grupo Edwards y £/ Mercurio. El director de
CESEC, Emilio Sanfuentes, pasé a ser editor econémico de ese diario. Durante
la campana presidencial de Jorge Alessandri, en 1970, se llamo a los neolibe-
rales para que diseflaran el programa econémico del posible futuro gobierno;
pero, segun Juan Gabriel Valdés Soublette, predominaron las opiniones de
economistas tradicionales. Este acontecimiento habria convencido al grupo
de Chicago, a los que se agregaron otros economistas con posgrados en otras
buenas universidades norteamericanas, también de acendrado liberalismo.

» Casi toda la informacién sobre el gremialismo esta tomada de los recuerdos del autor,
quien estaba en la Escuela de Derecho de la uc pocos afios mas atras que Guzman. Existe un
libro de Renato Cristi, —“El pensamiento de Jaime Guzman”—, no muy convincente; por ejem-
plo, lo hace discipulo de Carl Schmitt. Dudo que Guzman lo haya leido.

% VaLDES S., Juan Gabriel. La escuela de Chicago. Operacion Chile.
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10. La UNDAD POPULAR (UP) Y EL GOLPE

El triunfo de Allende y la UP constituy6 un desafio mortal para el grupo de
economistas neoliberales; sin embargo, pasado el primer momento de zo-
zobra y siempre con la ayuda de algunos grupos econémicos, continuaron
trabajando en el disefio de una politica econdémica nacional fundada en el
neoliberalismo. Y, en efecto, rapidamente comenzaron a jugarse por la carta
del golpe de estado militar. Durante esos afios también estrecharon contactos
con un grupo de empresarios jovenes caracterizados por su audacia, los lla-
mados “piraias”.

El periodo 1970-1973 fue de enorme agitacién social y politizacion.
Este ambiente venia desde la década de 1960 y hacia fines del gobierno
Demécrata Cristiano se acentud. Por una parte, existia una tendencia a
radicalizar el proceso de cambios que habia comenzado en 1964, tanto
entre los partidos de izquierda, Socialista y Comunista y otros menores,
como en la propia Democracia Cristiana, de la cual ya se habia desgajado
el MaPU en 1969. Por otra parte, la derecha politica, representada por el
Partido Nacional y el grupo gremialista, pas6 a desconfiar cada vez mas de
una democracia que se veia como incapaz de ser una bastién del orden y
guardiana del estatus?.

La eleccién de Salvador Allende como presidente de la Repuablica agudi-
z6 atin mas esta situacion. La izquierda triunfante, segura de haber llegado
su gran momento historico, pretendi6 llevar adelante su programa revolucio-
nario en busca del poder total, pero obtenido pacificamente, manejando la
“legalidad burguesa” y dentro de la institucionalidad existente.

Sin duda, fue una mala suerte para la Unidad Popular que las elecciones
generales que tocaba realizar en marzo de 1971 y en las que obtuvo un apoyo
mayoritario fuesen municipales y no parlamentarias, lo que le impidi6é con-
trolar el Congreso.

En tanto, la derecha, debilitada en un principio, rearmé sus cuadros du-
rante 1971.

En este panorama, el Partido Democrata Cristiano aparecia descolocado.
Habiendo votado por Allende en el Congreso, muy pronto se vio atacado

7 Posiblemente el mejor libro sobre el devenir politico de la coalicién de la up sea el de Luis
Corvalan, El gobierno de Salvador Allende, Santiago, Editorial Lom, 2003. Pero lo mejor escrito
sobre la Unidad Popular en general, es todavia —posiblemente— el libro de Arturo Valenzuela,
The brakedown of democratic regimes, Baltimore 1978, También ver: Gazmuri, Arancibia y Gon-
gora, Eduardo Frei Montalva y su Epoca. Para una buena sintesis de la historia politica chilena,
desde el comienzo del gobierno de Carlos Ibafiez hasta la caida de Allende, ¢/r. Julio Fatindez,
Marxism and Democracy in Chile. From 1952 to the Fall of Allende.
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desde el gobierno, que se empendé por arrebatarle las bases, lo que logré en
parte cuando un nuevo sector de democrata cristianos llevo adelante una
nueva ruptura, creandose el Movimiento de la Izquierda Cristiana (IC), la
que fue inicialmente importante en numero de parlamentarios pero insigni-
ficante en la base.

La nueva ruptura, que se consideraba auspiciada por el gobierno, suma-
da al asesinato del ex vicepresidente de la Republica y ministro del Interior
del Presidente Eduardo Frei, Edmundo Pérez Zujovic, el 8 de julio de 1971,
por la Vanguardia Organizada del Pueblo (vop), los “resquicios legales” que
utilizaba el gobierno para pasar por encima de la Constitucion y las leyes, y
el acentuado sectarismo oficialista catapultaron a la Democracia Cristiana,
hasta entonces vacilante, hacia la oposicién en una alianza de facto con la
derecha.

Desde entonces y hasta el golpe de estado del 11 de septiembre de 1973 el
pais estaria dividido en dos bandos irreconciliables, provocandose una situa-
ci6n que parecia no tener salida dentro de la 16gica de la politica, vale decir, la
transaccion y el logro de acuerdos. No la tendria y de alli que la superacion de
la situacién se dio dentro de la logica de la guerra por la derrota y eliminacién
de uno de los bandos.

El gobierno de la up lo integraban seis partidos diferentes, que iban desde
el moderado Partido Radical hasta el ala leninista del ps, encabezado por
Carlos Altamirano, partidario de la “via insurrecional” y cercano al MIR, gru-
po que permaneci6 fuera de la coalicion gobernante. Este abanico ideolégico
y tactico provoco un debate permanente dentro de la alianza de gobierno,
condujo a posturas antagonicas o ambiguas dentro de éste y provoco, en bue-
na medida, una paralizacién de aparato publico.

Lo central del debate se daba sobre las dos posibles vias para hacer la
revolucion. El ps, apoyado por un sector de los grupos escindidos de la De-
mocracia Cristiana (MAPU e IC, que se dividieron a su vez) y desde fuera del
gobierno por el MIR, intentaron superar rapidamente la via constitucional ha-
cia el poder total y tomar el camino de la insurreccion leninista instaurando
una dictadura del proletariado, copia del modelo cubano de Estado. Por su
parte, el Partido Comunista, apoyado por otros sectores del MapU y el Parti-
do Radical y algunos socialistas, intentaron continuar actuando dentro de la
legalidad constitucional, utilizando el mecanismo de los “resquicios legales”
para superar algunas barreras que aquella ponia a su accién. Fue la “via
chilena al socialismo™.

Allende y el gobierno estaban mas cerca de esta segunda postura. Pre-
tendian hacerse del poder politico total, lo que se vera mas adelante, lo que
habria de permitirles controlar politicamente Chile y consolidar al mismo
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tiempo una economia de rasgos marcadamente socialistas, pero sin toma vio-
lenta del Estado®.

Las primeras manifestaciones callejeras contrarias al gobierno, muy pe-
quenas, las realizé la Juventud Democrata Cristiana (Jpc) en el otono de
1971.

En la base bc, buena parte de clase media y obreros moderados, ligada a
cultura catolica, creci6 el temor de que la via chilena al socialismo terminaria
por transformarse lisa y llanamente en una dictadura del proletariado. Una
torpe y larga visita a Chile del presidente de Cuba Fidel Castro, en noviem-
bre de 1971, ayud6 a consolidar esta impresion. Al mes siguiente, el presi-
dente del ppc, Renan Fuentealba, en un importante discurso pronunciado
en el Estadio Nacional, denunci6 los abusos de grupos violentistas proclives
al gobierno.

De manera fatal se estaba configurando la Confederaciéon Democratica,
la llamada cODE, que, contra su voluntad, aline6 a derechistas y democrata-
cristianos, y que después se transformaria en una alianza electoral.

El gobierno de la uplogré contar con una mayoria de opiniones favorables
dentro del pais, excepto quizas durante los primeros meses de su gobierno, lo
que no se reflej6 en la composicion del Parlamento. En el segundo semestre
de 1971, posiblemente, ya la oposicién era mayoria, como lo indicaban las
elecciones extraordinarias al Parlamento y en algunos gremios importantes.

Sin embargo, durante 1972 el apoyo politico al gobierno continu6 fuerte,
pero también continud desgastandose en la medida en que se complicaba el
panorama econémico. Mas sectores de clase media y populares se sumaron
a la oposicion.

En esas circunstancias, al comprobarse el aparente fracaso de la “via insti-
tucional”, los grupos partidarios de la via violenta tomaron fuerza dentro del
conglomerado de gobierno. Por una parte se crearon, mas o menos espon-
taneamente, los llamados “cordones industriales”, que vinculaban politica
y laboralmente a los obreros de grupos de industrias por barrios, pensando
en una eventual defensa armada del régimen. También, principalmente por
obra del MIR, diversas “poblaciones” se autoproclamaron enclaves revolucio-
narios, llegando a enfrentarse al propio gobierno, a veces bajo la conduc-
ci6n de personajes que finalmente resultaron ser miembros de los servicios
de inteligencia de las Fuerzas Armadas (por ejemplo, el “guatén Romo”).
Las tomas de campos e industrias aumentaron, toleradas por el régimen y en
algunos casos fomentadas por éste. Dentro de la 1izquierda y la oposicién se
fue tomando conciencia de que la situacion llegaria fatalmente a un escenario

% Cfr. ARRIAGADA, Genaro. De la via chilena a la via insurreccional, pdssim.

2492 Anales del Instituto de Chile. Estudios 2010

anales 2010 opcion C.indd 242 13/12/10 10:23:42



NOTAS SOBRE EL DISCURSO POL{TICO CHILENO DURANTE LOS SIGLOS XIX Y XX

de fuerza. Hacia mediados de 1972, Chile era un pais dividido e hiperpoli-
tizado, y habia un ambiente de odio que alcazaba a todos los niveles. Hacia
octubre de 1972, los transportistas y luego otros gremios de pequeios em-
presarios y trabajadores privilegiados, temiendo por su capital de trabajo o
sus beneficios sociales y salariales, decidieron detener sus actividades e ir a la
huelga. La situacion estaba madura para que los citados grupos intentaran
un movimiento de caracter nacional.

Con el apoyo politico de la derecha y de la Democracia Cristiana, y el
financiamiento de sectores empresariales y de la Central Intelligence Agency (CI)
de EE.UU., la que invirti6 unos 12 millones de dolares de la época en desesta-
bilizar a Allende, los camioneros y autobuseros, el comercio y los estudiantes,
asi como algunas federaciones profesionales, fueron a un paro nacional que
se inici6 en 8 de octubre de 1972. Hacia fines de ese mes todo el pais se en-
contraba virtualmente paralizado.

Se trataba de un claro intento de desestabilizar al régimen, ayudado por
el fracaso del plan econémico disenado por el ministro Pedro Vuskovic y el
desabastecimiento de productos esenciales. Salvé al gobierno la incorpora-
ci6n institucional de las Fuerzas Armadas al gobierno, incluyendo al coman-
dante en jefe del Ejército Carlos Prats como ministro del Interior el dia 2 de
noviembre. Sin embargo, la solucién —por espectacular que pareciera— era
precaria pues, aunque en el corto plazo la cooperacion militar salvo a la Uni-
dad Popular, a mediano término, quienes conocian a las Fuerzas Armadas se
dieron cuenta de que era dejar las gallinas al cuidado del zorro. Ellas darian
el golpe de gracia al gobierno Up, ya muy debilitado, en septiembre del afio
siguiente.

Las Fuerzas Armadas eran de una acentuado nacionalismo, un anticomu-
nismo radical y, en general, de ideas y valores conservadores. Habia ayudado
a acentuar esta ideologia la permanencia de casi todo oficial (en particular
del Ejército y Fuerza Aérea) en centros de entrenamiento que EE.UU. tenia en
su territorio o en Panama.

La estructura y el poder militar de las Fuerzas Armadas chilenas en 1973,
a pesar de contar por lo general con equipo anticuado, era importante,

No obstante su conocida tendencia antimarxista, Allende trat6 de ganarse
a las Fuerzas Armadas desde los inicios de su gobierno, aumentado salarios
y destinando mayor presupuesto para equipo. En contraste, la mayor parte
de los dirigentes y partidos de la UP se mostraron —tras una aparente cordia-
lidad— desconfiados de éstas.

Pero no porque tuvieran peso politico y capacidad coercitiva la incorpo-
racién de los militares al gobierno detuvo el proceso de deterioro de éste. La
izquierda radicalizada continu6é empujando hacia la sofiada toma del “poder
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total”, olvidando que, cuando se apela a la violencia, finalmente se imponen
quienes son capaces de desplegarla en mayor grado, y ese papel en Chile lo
desempenaban las Fuerzas Armadas. Es posible que algunos de los dirigentes
de la UP creyeran que éstas podian derrotarse, cooptarse o dividirse, lo que
resulté ser uno de los mayores errores politicos de la historia de Chile.

El hecho es que las tomas, el sectarismo, la crisis econémica, el desgobier-
no y la polarizacién del pais continuaron, pudiendo ahora los militares ob-
servar desde adentro el desarrollo del proceso. La violencia también aumen-
t0, aunque no llegaron a producirse enfrentamientos sangrientos masivos.

En marzo de 1973 debian realizarse elecciones generales parlamentarias.
El gobierno pensaba obtener, como meta optimista, un 40% de los votos. En
la oposicion se hablaba de un porcentaje superior al 60%. Sorpresivamente,
el gobierno mostré que todavia contaba con un gran apoyo popular, llegando
a un 43,4% y aumentado su representacion parlamentaria, aunque no la
suficiente para quebrar el bloqueo opositor, lo que venia a fortalecer a los
partidarios de la via violenta. Carlos Altamirano exigi6 una vez mas el cum-
plimiento del programa integro inicial de la UP e incluso ir mas alld en el ca-
mino chileno al socialismo y asi el 27 de marzo los ministros militares —contra
la voluntad del general Carlos Prats— se retiraban del gobierno. Volverian a
éste brevemente, ya hacia fines del régimen®.

El problema con los uniformados se agravo cuando el gobierno, por inter-
medio de su ministro de Educacion Jorge Tapia, expuso ante ellos el proyecto
de la Escuela Nacional Unificada (ENu), el que se vio, no sin razbén, como
un afan organizado de inculcar valores y cultura socialista, o al menos de
izquierda, en estudiantes adolescentes.

Un signo de lo que verdaderamente era el pensamiento de los militares lo
constituyé el llamado “tancazo”. Un coronel, Roberto Souper, comandante
de un regimiento blindado, intent6 un golpe de Estado por cuenta propia el
dia 29 de junio de 1973. Con cerca de una decena de tanques intenté rescatar
desde el edificio del Ministerio de Defensa a algunos oficiales que estaban
detenidos por motivos politicos y, de paso, al parecer, botar el gobierno to-
mandose el Palacio de la Moneda. La accién fracasé en buena medida por
la enérgica actitud del comandante en jefe del Ejército, general Carlos Prats,
que encabez6 el control del cuartelazo. Hasta el dia de hoy no esta absolu-
tamente claro si la accion de Souper fue un “globo sonda” y ensayo final del
golpe del 11 de septiembre, o si se traté simplemente de una accién esponta-
nea, la que ademas cumpli6 con ese objetivo.

* Fue una ingenuidad de Allende creer que podia comprarse a los militares y menos atin
cooptarlos. Extrafio en alguien que habia hecho el servicio militar.
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Pero Prats, quien habia perdido la confianza del alto mando del Ejército, fi-
nalmente present6 su renuncia a la Comandancia del Ejército el 23 de agosto.
En su reemplazo el gobierno nombré al general Augusto Pinochet Ugarte.

En agosto de 1973 la Camara de Diputados acordd por mayoria —de opo-
sicibn— representar al gobierno y a las Fuerzas Armadas el “grave quebran-
tamiento del orden constitucional y legal de la reptblica”. Por otra parte,
las Fuerzas Armadas procedian a hacer cumplir la ley de control de armas,
recientemente aprobada por el Parlamento.

Ante la imposibilidad de encontrar una salida a la situaciéon politica y
profundamente preocupada por el estallido que se veia venir, la Iglesia Cato-
lica, encabezada por el Arzobispo de Santiago, Ratl Silva Henriquez, logréd
que se iniciara un efimero dialogo entre el presidente del Partido Democrata
Cristiano y futuro presidente de la Republica, Patricio Aylwin, y el presidente
Allende, con miras a llegar a acuerdos sobre algunos puntos fundamentales:
reformas a la Constituciéon que consagraran “tres areas” de la economia so-
bre bases juridicas solidas, el futuro de la ENU, la contencién de la violencia y
las tomas, etc. Pero al parecer ninguno de los dialogantes era plenamente ca-
paz de lograr un entendimiento y arrastrar a sus bases a respetarlo. El hecho
es que después de algunas reuniones el didlogo fracas6, quedando la situacion
madura para el golpe militar. El dirigente socialista Carlos Altamirano daria
el ultimo pretexto a los uniformados, al fomentar una insurrecciéon en la Ar-
mada en el mes de agosto y después reconocerlo pablicamente. Al presidente
Allende se le habia escapado la situacion. Su deposicion y dramatica muerte
fue el epilogo tragico de su gestion.

Después del golpe del 11 de septiembre de 1973 (que no fue una guerra
civil), luego de los primeros meses de confusion y pugnas, aprovechando sus
contactos con la Armada —a la que se le entregd inicialmente el area econo-
mica—, hacia mediados de 1975 el grupo neoliberal estaba firmemente ins-
talado en puestos claves del andamiaje econdémico del Estado. Este proceso
culminé con el nombramiento de Jorge Cauas como superministro y factdtum
de la economia nacional en 1975. Desde entonces, el pensamiento neoliberal
se transformaria en el dogma econémico del régimen militar.

Evidentemente, la dictadura militar no fue liberal en lo politico, lo social
y lo cultural. Su discurso politico, nacionalista y autoritario, apuntaba contra
el marxismo y la democracia liberal. De modo que su modelo de sociedad
era un hibrido que ciertamente satisfacia a la derecha oligarquica y parte de
la clase media; contrarias o temerosas de la libertad en lo politico, social y
cultural, pero ampliamente partidarias de ésta en lo econémico.

En lo propiamente politico, rapidamente y con astucia fue tomando el
mando el general de Ejército Augusto Pinochet. Ya hacia fines de 1974 era
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de hecho el dictador de Chile. En los afos siguientes utilizo todas las armas
legitimas, ilegitimas y brutales para eliminar toda oposicién; primero de los
partidos de la ex Unidad Popular y luego de la Democracia Cristiana™.

Pero el instrumento fundamental para mantener el control social y poli-
tico del pais (utilizando el arma del terror) fue la Direcciéon de Inteligencia
Nacional (DINA), una policia secreta con facultades casi ilimitadas. Naci6 en
noviembre de 1973, pero se cred formalmente por un Decreto Ley secreto
(N 217), firmado por los cuatro integrantes de la Junta Militar de Gobierno
en junio de 1974. De inspiracién y con asesoria inicial brasilena y contando
con fondos abundantes, su objetivo inicial era liquidar la pequena guerrilla de
izquierda que existia en Chile en septiembre de 1973. En el nuevo contexto
de 1975 se dedico a detectar, perseguir y, en algunos casos, eliminar, tanto
dentro como fuera de Chile, a todos los enemigos del gobierno militar, y
extendi6 un severo control sobre la vida de los chilenos, inclusive, por cierto,
las Fuerzas Armadas®.

Cerebro y organizador de la DINA fue el coronel Manuel Contreras Sepul-
veda. Ya antes de 1973 era un hombre temido dentro del Ejército. Producido
el golpe militar, Contreras se entrevisté con Pinochet convenciéndolo de la
necesidad de un organismo de inteligencia centralizado, que integrara perso-
nal de las tres ramas de las Fuerzas Armadas y Carabineros, con capacidad
operativa militar contra los enemigos del régimen y que gozara de un estatuto
que le permitiera actuar por sobre la ley y el poder judicial. Al parecer sus
ideas coincidian y Pinochet dio a Contreras su respaldo.

Durante varios anos Contreras y Pinochet se fueron juntos a la Moneda (o
al edificio Diego Portales) en un auto. Alli terminaban su conversaciéon junto
con el desayuno. Por lo tanto, es dable decir que Pinochet siempre estuvo al
tanto de toda la politica represora y asesina de la DINA.

11. CONSOLIDACION INSTITUCIONAL Y CASI MUERTE DEL
NEOLIBERALISMO ECONOMICO

En agosto de 1980 Pinochet llamé a plebiscitar un texto constitucional que
proponia para Chile y que consagraba una “democracia protegida”, en los
hechos casi una dictadura legal en la misma linea de los dltimos siete afios.

% El mejor libro sobre el régimen de Pinochet como un todo es el estudio de Carlos Hu-
neeus. La biografia de Pinochet de Gonzalo Vial aporta informacién, por desgracia a veces sin
indicar donde se obtuvo. Siempre resulta 1til e interesante la obra de Ascanio Cavallo et al., La
fustoria oculta del régimen militar.

31 Eugenio AHUMADA et al., Chile la memoria prohibida, pdssim.
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Se debia votar “Si” o “No”. Sus estudios de estrategia le habian convencido
de la conveniencia de atacar por sorpresa vy cit6 el plebiscito para el plazo de
un mes. Fue una buena decisién. Con derecho por primera vez desde 1973 a
expresar publicamente su pensamiento y disponiendo de un limitado acceso
a la prensa, la oposicién politica fue sorprendida en desconcierto. Primero el
presidente de la bc, Andrés Zaldivar, hizo gestiones para evitar el plebiscito.
Habiendo fracasado, intent6 sin éxito acercarse al ex presidente Jorge Ales-
sandri en busca de apoyo para oponerse al acto. Por lo demas, la sorpresiva
apertura politica que se declaré era relativa, porque todos los diarios de Chile
estaban controlados por adictos al régimen.

Con todo, la campaiia por el plebiscito fue refiida y apasionada. La opo-
sicion hizo cuanto pudo, luchando contra una maquinaria apabullante —que
incluyo6 la prohibicion de actos de masas, excepto uno en el teatro Caupolican
de Santiago, practicamente sin acceso a la prensa, excepcion hecha de algu-
nas radios (Cooperativa y Chilena)—, y —no era de extrafiar— con la oposicién
de algunos sectores del ex MIR y otros de ultraizquierda. Estos se empecinaron
en la tactica abstencionista y la via violenta contra el régimen.

Pero, como era de esperar, triunf6 el “Si” por un 67,04% contra un
30,19%, mas blancos y nulos. La votacién se hizo sin registros electorales y
no puede ser tomada en serio. Pero es muy probable que la opcién por el “Si”
realmente recibiera una mayoria de preferencias, aunque fuese posiblemente
en un porcentaje menor que el anunciado por el Ministerio del Interior.

Una vez superada la coyuntura plebiscitaria, Pinochet castigé a la Demo-
cracia Cristiana exiliando a su presidente Andrés Zaldivar y a otros persone-
ros de oposicion. La embestida gubernamental sin embargo provocod que, a
instancias del ex presidente Frei, la Democracia cristiana diera un paso mas
alla en su acercamiento a las demas fuerzas politicas opositoras. Apareci6 el
llamado “Documento de Consenso”. Se inauguraba asi, de manera activa y
clara, la “politica de acuerdos” que habria de concluir en la formacién de la
“Concertacion por la Democracia” y su triunfo en el plebiscito de 1988.

Sin embargo, a comienzos del afio siguiente, en enero de 1982, moria
Eduardo Frei Montalva, al surgir extranas complicaciones después de una
operacién quirargica relativamente menor®, hecho con lo cual el principal
partido de oposicién quedd golpeado tan duramente que muchos creian en la
impostbilidad de su recuperacion, al menos por largo tiempo. Circunstancia
que, sumada a la eleccion de Ronald Reagan como presidente de Estados

32 La muerte de Eduardo Frei contintia siendo un misterio 28 afios después de acaecida.
Esta puede explicarse por causas estrictamente médicas, pero también por la intervencion de
un agente del gobierno militar que pudo haber inoculado algin virus o microbio en la herida
de la operacion quirargica.
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Unidos y a la ola conservadora que pareci6 extenderse sobre el planeta, hacia
que el retorno a la democracia en Chile se viera como una alternativa cada
vez mas remota.

Pero la recuperacion de la Democracia Cristiana fue rapida. Hacia fines
de ese mismo afio se imponia Gabriel Valdés como presidente. Con él triun-
faba la corriente que propiciaba un franco acercamiento con la izquierda
renovada, abriéndose una estrategia que finalmente llevaria hacia el retorno
de la democracia en Chile.

Aunque ya habian existido previamente contactos entre democratacris-
tianos y dirigentes de la Up fuera de Chile, éstos habian sido esporadicos y, en
ellos, la Democracia Cristiana no habia estado representada “oficialmente”,
sino por personeros en el exilio. Pero hasta 1977 al menos —siendo presidente
del partido Patricio Aylwin— el ppC rechaz6 la posibilidad de un entendimien-
to y, mas atn, una alianza con los partidos marxistas de la Up en la posiciéon en
que estaban entonces. El acercamiento entre los otrora dos “tercios” politicos
irreconciliables se debi6 al cambio producido en el ps hacia 1980 —que desa-
rroll6 un discurso considerablemente mas moderado, valorizando la demo-
cracia politica burguesa— vy, en la Democracia Cristiana, a la elecciéon como
presidente de Andrés Zaldivar en 1977; a los que vino a sumarse ahora el
entusiasmo generado por el renacimiento de la actividad politica que se pro-
dujo transitoriamente con motivo del plebiscito. En el nivel suprapartidario
se creaba ademas, en noviembre de 1982, el Proyecto de Desarrollo para un
Consenso Nacional (PRODEN), que reunia a miembros de partidos opositores
al gobierno militar y a varios personeros de derecha o que habian apoyado a
la dictadura militar en algin momento.

Entretanto, por los mismos anos, se vio que la consolidacién del régimen
de Pinochet, posterior al plebiscito de 1980, seria efimera. La economia chile-
na, que aparentemente pasaba por su mejor hora, vino a experimentar subi-
tos y graves problemas a fines de 1981, los que se transformaron en debacle el
ano siguiente. El modelo socioeconémico neoliberal parecia haber llegado a
una crisis terminal®. No seria asi, pero nuevamente a cambio de un costo so-
cial enorme que naturalmente recay6 con mayor peso entre los mas pobres.

El tan vilipendiado Estado tuvo que socorrer con mas de mil millones de
ddlares, de la época, al aparato financiero en quiebra.

Varios ex ministros conocieron la carcel. Se le pidié la renuncia a De
Castro en abril de 1982 y fue reemplazado por otro Chicago Boy de perfil mas
bajo, Sergio de la Cuadra. En tanto los generales Luis Dants y Gaston Irez
fueron nombrados ministros de Economia y Director de opDEPLAN (Oficina

% Victor Osorio e Ivan CaBEzas, Los hijos de Pinochet, Santiago, Planeta, 1995, Cap. Ty ss.
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de Planificacion Nacional) respectivamente. Clave en la caida de De Castro
fue la oposicién, que encontrd el apoyo dentro del gabinete ministerial de
José Pifera, quien, actuando mas como politico que como economista, se le
opuso y convenci6 al gobierno que De Castro habia cometido graves equi-
vocaciones.

Pinochet volvia a los uniformes, pero ya era tarde para evitar la catéastrofe.
La medida mas trascendente que se tomo, después de la partida de De Cas-
tro, fue el alza del dolar; esto llevo a la quiebra a millares de personas de clase
media que, conflando en las promesas de De Castro y Pinochet, habian con-
traido deudas en dicha divisa. Al poco tiempo, De la Cuadra seria también
reemplazado por un tercer Ghicago Boy en calidad de biministro (Hacienda y
Economia), Rolf Liiders, quien a su vez seria sustituido por Carlos Céceres
en febrero de 1983.

Que el pais se encontrara desmovilizado politicamente y sindicalmente
debilitado (en 1981 existian sélo 396.000 trabajadores sindicalizados, siendo
los tnicos fuertes los de la gran mineria del cobre), el control de la prensa, la
accion de los organismos represivos: carabineros, grupos de militares vestidos
de cwvil (rdpidamente bautizados popularmente como los “gurkhas”) y los
servicios de seguridad fueron hechos que salvaron al régimen. También ayu-
do6 a su supervivencia la empecinada tozudez de Pinochet. La misma actitud
que tanto dafo le habia causado a Chile en su aislamiento internacional,
al negarse a la posibilidad de adelantar una transicién a la democracia, la
que habria sido posible desde 1978 posiblemente, ahora salvaria al modelo
econémico aunque no al régimen militar, el que quedaria herido de muerte,
pero a mediano plazo.

12. LAS PROTESTAS

Pero la magnitud de la crisis, algunos ribetes escandalosos que alcanzé —como
el de los ministros encarcelados— y problemas sectoriales provocaron que los
trabajadores del cobre unidos en la crc (Confederacion del Trabajadores del
Cobre) llamaran a un paro y “protesta” contra el gobierno. Se trataba de una
accion muy limitada y poco clara en sus verdadero significado, pero sus efec-
tos fueron sorprendentes: no solo “protestaron” los mineros en una accién
que durd sélo un dia (11 de mayo de 1983), sino que se acoplaron sectores
amplios de la sociedad civil que en la tarde de ese dia hicieron ver y escuchar
su oposicion al régimen de diferentes formas, en particular haciendo ruido
de cacerolas.

En el mismo pais que en 1980 se habia entregado un aparente amplisimo
apoyo a Pinochet, la ola de “protestas” cundi6 incontenible. Nuevas acciones
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de este tipo fueron llamadas para los dias 14 de junio, 12 de julio, 11 de agos-
to y después, regularmente, mes a mes.

La protestas comenzaban con ruido de cacerolas, pitidos, sonidos y gritos
diversos a una determinada hora de la noche, luego crecian en magnitud y
en las poblaciones periféricas, donde el desempleo era masivo, se traducian
en desmanes y barricadas (similares a la vieja tradicion parisiense). La policia,
el Ejército y los servicios de seguridad actuaban y habia decenas de muertos
y heridos.

La sociedad civil y el mundo politico se reactivaron a través de la “protes-
tas” iiciadas en 1983. Aunque convocadas por sindicatos y organizaciones
politicas civiles, fueron, en lo esencial, reacciones sociales espontaneas, aun-
que clertamente estaban relacionadas con la debacle econémica de 1982, la
que proseguia. Puede que, en buena medida, las “protestas” también fueran
consecuencia de que las mujeres, que antes habian apoyado mayoritariamen-
te a la dictadura —quizas por la seguridad formal que ofrecia en contraste
con la anarquia de la época de la Unidad Popular—, se volvieron ahora en
su contra. Las duefias de casa, que se encontraban diariamente haciendo
compras domésticas o en otras instancias de sociabilidad y podian comentar
ampliamente, sufrieron los efectos de la crisis.

Por dltimo, ciertamente estuvo presente el hecho de que los excesos de la
dictadura, que en un principio no fueron conocidos o quedaban en la penum-
bra para la gran masa de los chilenos, fueron ahora puestos en evidencia™.
No cabia otra actitud que encauzar la situacién; las “protestas” deberian cul-
minar en un desplome del régimen. También, reforzaron los esfuerzos de los
partidos de oposicién por unirse. La clave era conseguir un acuerdo formal
entre el “renovado” Partido Socialista (o sus diversos sectores, excepcion he-
cha del de Almeyda) y la Democracia Cristiana. A este acuerdo se esperaba
que se integraran los demas partidos de la ex Up, excepto el Comunista. Ya
en febrero de 1983 se habian reunido una serie de personalidades de los par-
tidos Radical, Democrata Cristiano, Socialista e incluso algunos ex antiguos
conservadores y liberales, redactando un “Manifiesto Democratico” que apa-
reci6 en marzo de 1983.

Finalmente, los partidos de la oposicién de centro, encabezados por el
PDC, la fraccion renovada del ps y después otros partidos de la ex up (Con-
vergencia Socialista), el 6 de agosto de 1983, en un acto donde concurrieron

" Hasta 1980 (mdas o menos) muchos chilenos sabian de las graves violaciones a los dere-
chos humanos que se habian llevado a cabo y que estas continuaban. Pero oficialmente no se
informaba sobre el tema y sélo lo denunciaban publicamente algunos organismos ligados a la
Iglesia Catolica y personalidades como Jaime Castillo y algunos otros. Eran hombres valientes
y muchos pagaron con el exilio su atrevimiento.
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los firmantes del “Manifiesto Democratico”, constituyeron la Alianza Demo-
cratica (AD), que reuniria a la Derecha Democratica Republicana, la Social
Democracia y los partidos Radical, Socialista y Democrata Cristiano.

El acuerdo se concretaria en un documento titulado “Bases del didlogo
para un gran acuerdo nacional” que enuncié una serie de criterios a partir
de los cuales la Alianza Democratica (AD) actuaria. En lo fundamental, estos
consistian en la necesidad de buscar un acuerdo nacional para la redaccién
de una constitucion politica, para lo cual debia convocarse una asamblea
constituyente. Pedian luego la renuncia de Pinochet y un pacto social amplio
que apoyara un gobierno provisional.

El petitorio final era de una gran ingenuidad; el régimen sabia de sobra
que tenia todavia suficientes recursos para mantenerse en el poder, aunque
se fuese pagando progresivamente un precio politico mas alto. Sin embargo,
la creacion de la Alianza Democratica seria el primer paso decisivo para el
retorno de Chile a la democracia y significaba la culminacién del viraje hacia
la tolerancia y la politica de acuerdos, inexistente en el Chile previo a 1973.

La Alianza Democratica no podria haberse llevado a cabo de no haberse
producido la llamada “Convergencia Socialista”, que consistié en un proceso
de acuerdo entre algunos de los varios grupos en que estaba fraccionado el
Partido Socialista a partir de su quiebre en 1979. La convergencia no fue facil
y comenz6 el mismo afio 1979 cuando se reunieron en la localidad italiana
de Ariccia representantes del ps renovado (Altamirano), del Mapu, del MoC y
de la Izquierda Cristiana.

La adhesion a la Alianza Democritica del Partido Socialista renovado fue
en un principio rechazada por el MAPU y la Izquierda Cristiana, pero estos
grupos también terminaron por adherirse. El discurso politico de la AD era
parecido a lo que habia sido en Chile la democracia previa a 1973 o a 1970.

Tampoco habria sido posible la Alianza Democratica sin la consolidacion
de una derecha democrética®. El Partido Nacional se disolvié después del
golpe de septiembre de 1973 y la derecha chilena se transformo, con conta-
das excepciones, en la base politica del régimen militar. Desde entonces, la
perpetuacion de la dictadura y el conocimiento que se fue teniendo progre-
sivamente de los crimenes de la DINA y demas servicios de seguridad fueron
alejando del gobierno a otros hombres de derecha en un proceso lento. Pero
hacia 1983 y ante la evidencia del malestar expresado en las protestas, estos

% Ciristiin GAZMURL, La persistencia de memonia, pdssim. Hubo unos cuantos personeros politicos
de derecha, como Julio Subercaseaux, que casi desde un primer momento se opusieron al golpe
militar y a la dictadura posterior. Pero la inmensa mayoria de la derecha politica chilena (y un sec-
tor de democratacristianos) apoy? el golpe y la dictadura durante sus primeros afios. Todavia en
1988, en el plebiscito de ese ano, Pinochet y su gobierno obtuvieron mas de 40% de los votos.
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derechistas ya constituian un grupo relativamente numeroso, el que, pagan-
do a veces un costo social o econémico significativo, pasaron a oponerse al
régimen militar.

La Alianza Democratica no fue el tnico conglomerado politico multi-
partidista formado ese afio de 1983. El Partido Comunista y la fracciéon al-
meydista del socialismo hicieron su propio pacto: formaron el Movimiento
Democratico Popular (MDP), que estaba por una politica de movilizacion de
masas y confrontacién. El Partido Comunista, para contrariedad de la Alian-
za Democratica, se negd explicitamente a renunciar al uso de la violencia
en contra del régimen militar durante la etapa de negociaciéon que parecia
aproximarse.

Con todo, la formacién del segundo pacto también constituia un avance
para la oposicién al gobierno de Pinochet. Habia renacido la vida politica
activa en Chile.

El colapso econémico de 1982 no sélo fue fundamental en el nacimiento
de las “protestas” y el resurgimiento de la vida politica partidista formal.
Favoreci6 asimismo la nueva estrategia subversiva del pc (Frente Manuel Ro-
driguez) del renacido MIR y el MAPU Lautaro. Estos, en lo que tenian propia-
mente de lucha guerrillera, nunca llegaron a representar un peligro para la
solidez del régimen militar, ni siquiera para la tranquilidad ciudadana, en la
vida diaria al menos. Pero realizaron una serie de acciones espectaculares que
culminarian en el intento de asesinato de Pinochet en 1986 y, como veremos,
una frustrada internaciéon masiva de armas en la desolada costa del Norte
Chico, a unos setecientos kilometros de Santiago, episodios que, en definitiva,
fortalecieron a la dictadura.

La oposicién violenta al régimen fue una lucha sorda de acciones y ven-
ganzas, cuyo episodio mas importante fue el aniquilamiento de una accién
guerrillera rural que intent6 llevar a cabo el renacido MIR, en 1981, en la zona
de Neltume, en la cordillera de la zona de Valdivia.

Desmantelada la DINA, después del gran fracaso y escandalo que significo
el crimen de Orlando Letelier, se habia constituido la Central Nacional de
Informaciones (CNI1), una policia politica que no solo realizaba servicios de
inteligencia, sino también “operaciones” de tortura y crimen, pero nunca
a la escala masiva ni con el cinico desparpajo de la DINA. Sus jefes atin eran
oficiales de Ejército y seguian respondiendo directamente ante Pinochet.

La nueva situacion significé) también, en parte, la pérdida de protagonis-
mo de la Iglesia Catélica como defensora de los derechos humanos. Ahora
desempenaria otro rol: el de mediadora entre el gobierno y una oposicion
democratica que parecia consolidarse. Esto se explica por el cambio en las
condiciones objetivas y, en menor medida, porque buscando la reconciliacion
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nacional, al llegar la edad de jubilacién del Cardenal Radl Silva Henriquez,
el Vaticano decidié nombrar como Arzobispo de Santiago, el puesto de mas
representatividad del clero chileno, a un hombre de acuerdos, el futuro Car-
denal Juan Francisco Fresno Larrain. En el nuevo contexto, en diciembre de
1982, la Conferencia Episcopal de Chile publicé una carta pastoral titulada
“El Renacer de Chile”, en la cual se mencionaban los problemas sociales,
econémicos y politicos del momento en términos que se aproximaban a los
de la oposicion. Este primer documento serviria de base posteriormente para
la accién de la Iglesia Catélica tendiente a conseguir un “Acuerdo Nacio-
nal”.

Volviendo a las “protestas”. El régimen militar reaccioné inicialmente
ante éstas con indignaciéon y dureza, o incluso con ingenuidad, prohibiendo
informar acerca de ellas, en circunstancias de que no habia quiza ningin
grupo significativo de chilenos que no se enterara por sus propios ojos y oidos
de que ocurrian. Después de la segunda (junio de 1983) el general Pinochet
culpd de estas a los politicos de oposicion y los amenazé con “mandarlos a
sus covachas para que terminen sus (¢los?) problemas”. Sin embargo, después
del éxito de las primeras y su escalada, que a mediados de 1983 parecia in-
contenible, la tactica del régimen cambié. Se le pidi6 la renuncia al ministro
del Interior, el duro abogado de la Fuerza Aérea Enrique Montero Marx (que
habia reemplazado a Sergio Fernandez), y se coloco en su lugar a un antiguo
politico de derecha, que habia apoyado al régimen militar activamente y que,
en ese momento, estaba de embajador ante la Reptblica Argentina: Sergio
Onofre Jarpa. Su tarea era negociar con la oposicién “democratica”. Posible-
mente, solo se trataba de una estrategia de Pinochet para ganar tiempo; pero
con Jarpa la antigua clase politica volvia al Palacio de la Moneda.

13. JARPA MINISTRO DEL INTERIOR

Jarpa asumia en un momento muy dificil. En la protesta del 11 de agosto, el
dia siguiente de asumir el cargo de ministro del Interior, murieron veintiséis
personas, y el 13 de agosto la Alianza Democratica declaraba: “los llamados
al dialogo que tanto se han comentado se hacen imposibles cuando el even-
tual interlocutor aparece como directo responsable de hechos que repudia la
conciencia nacional y universal”.

Por otra parte, en los sectores oficialistas el nacimiento de la Alianza De-
mocratica produjo naturalmente franco rechazo, lo que no impidié que Ser-
gio Onofre Jarpa sostuviera con ésta varias reuniones casi inmediatamente
después de fundada. La primera fue efectuada el 25 de agosto de 1983 en
casa del Arzobispo de Santiago Monsenor Juan Francisco Fresno. En ella la
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Alianza solicito6 a Jarpa el término de los estados de emergencia, la no aplica-
cion del Art. 24 transitorio de la Constitucion de 1980, reconocimiento legal
de los partidos politicos, retorno de los exiliados, libertad de informacion y
reunion, esclarecimiento de los crimenes ocurridos en la protesta del 11 de
agosto y reintegracion de trabajadores del cobre y otros dirigentes sindicales
despedidos a consecuencia de las movilizaciones. En esta primera reunion
no se llegd a ningtn acuerdo concreto y Jarpa no acepté el petitorio. Pero se
acordo seguir conversando.

Se iniciaba asi un dialogo entre el gobierno y la recién formalizada oposi-
cion. La cuestion central era apresurar y modificar sustancialmente las con-
diciones del retorno de Chile a la democracia, fijado —recordemos— por la
Constitucion de 1980 para 1989 o 1997, dependiendo de los resultados del
plebiscito de 1988, y en eso no se avanzaria, como veremos. Pero ya el dialo-
go gobierno-oposicién, la que de este modo era tacitamente aceptada como
un interlocutor valido por el régimen, era un cambio sustancial; una actitud
impensable s6lo meses antes.

¢{Qué buscaban Jarpa y el régimen al hacerlo? ;Un principio de acuerdo
real? ;O ganar tiempo hasta que se superaran los momentos mas algidos de
la crisis econémica y se debilitara la ola de protestas?.

No obstante, a lo largo de su gestion ministerial Jarpa defini6 tareas con-
cretas. En sintesis, para 1984, trabajar en una ley de elecciones y partidos po-
liticos, levantar el receso politico, fijar un plazo para la formacion de partidos
y crear un movimiento politico en apoyo del régimen.

Pero si Jarpa pudo ser sincero en lo que planteaba, la sinceridad de Pino-
chet resulté muy dudosa en esta “apertura”.

En el momento, sin embargo, existia optimismo, pues si bien la primera
reunion entre Jarpa y la Alianza Democratica no habia conducido a acuerdo
alguno, gestos de acercamiento y apertura llevados a cabo los dias siguien-
tes por la nueva autoridad de gobierno parecieron confirmar la voluntad de
dialogo por parte de ésta. Se procedié a la publicacion de listas de exiliados
a quienes se permitia retornar (mil seiscientos), el término de los estados de
excepeion y del toque de queda, cierta apertura de prensa y mayor tolerancia
—en los hechos— para la accion politica de los partidos de oposicion. Todo esto
permiti6 que el dialogo siguiera adelante.

La segunda reunién entre la AD y Jarpa se realiz6 el 5 de septiembre de
1983. Nuevamente la conversacion fue fluida. Pero no se fue mas alla.

% Su actuacion indica que, al parecer, Jarpa queria llegar a un cierto arreglo con la oposi-
ci6n o un sector de ésta. En todo caso, actu6é de manera confusa y cayendo en contradicciones y
vaguedades, posiblemente por tener que ir transando con muchos opositores dentro del propio
gobierno.
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La realizacion de la protesta del 8 de septiembre de 1983, nuevamente
marcada por la violencia, endurecié a ambas partes. El didlogo no parecia
traducirse en una actitud de reconciliaciéon y pocos dias después Pinochet
declaraba que los plazos establecidos en la Constitucion de 1980 se manten-
drian. En esas circunstancias, continuar con las reuniones parecia incondu-
cente.

Con todo, se realiz6 una tercera reunion el 29 de septiembre, en medio
de las dudas de los dirigentes de la Alianza Democratica de que Jarpa tuviera
verdadero poder dentro del gobierno. El 2 de octubre nuevamente el general
Pinochet se encargé de puntualizar que “el gobierno se fij6 una meta, un
camino y los va a cumplir”, ante lo cual la AD exigi6 a Jarpa una respuesta in-
mediata y clara a los puntos planteados el 29 de septiembre. La respuesta de
Jarpa fue vaga y exigi6 a su vez a la Alianza una definicién ante el comunismo
y la extrema izquierda. El didlogo estaba roto.

Pero si bien la negociacién terminé en nada y dejé a la Alianza Demo-
cratica frustrada y perpleja en el camino a seguir, limitandose a afirmar que
continuaria la resistencia por la via pacifica, permitié un renacimiento de la
vida politica partidaria en todo el territorio de Chile, pues en provincias se
fundaron filiales de la Alianza Democratica. Pero en el corto plazo el triunfo
era del gobierno: habia conseguido dilatar la crisis que en el mes de agosto
se vela inmanejable y que hacia fines de octubre ya se vio en condiciones de
controlar.

El triunfo —transitorio— del régimen militar quedé de manifiesto el afio
siguiente. Durante 1984 la Alianza Democratica y el mundo de la oposi-
ci6n mostraron desconcierto. La estrategia de promover “cabildos abiertos”
y otras manifestaciones de resistencia pacifica y movilizaciéon social fracasa-
ron, al no conseguir continuidad en el tiempo ni un impacto significativo.
Entonces surgieron divergencias entre sus miembros sobre el camino a seguir,
en particular entre el ps y el PDC en torno a la posibilidad de un acuerdo con
el Partido Comunista. La principal acciéon de oposicién al régimen durante
ese aflo se limitd a las “protestas”, que continuaron realizandose mes a mes
y siguieron siendo masivas y violentas aunque entraron en un ritmo de ruti-
na. Una excepcién a esta rutinizaciéon de la protesta fue la manifestacion de
rechazo con que la ciudad de Punta Arenas recibi6 al general Pinochet cuan-
do lleg6 hasta alla en febrero de 1984. Pero los “puntarenazos™ no lograron
repetirse con igual éxito en otras ciudades de Chile. Quiza el principal logro
de la Alianza Democratica durante 1984 fue el acercamiento mas solido que
logré con sectores de derecha criticos del gobierno, entre ellos, el renacido
Partido Nacional y el Movimiento de Uniéon Nacional (MUN), que algunos
conservadores relevantes habian creado durante el crucial afio de 1983.

Por otra parte, pese a la ruptura del didlogo, durante 1984 Jarpa insisti6 en
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llevar adelante reformas al texto de 1980 y al itinerario fijado. Con la ayuda
de Francisco Bulnes Sanfuentes se formo una comisiéon destinada a estudiar
la ley de partidos politicos. Otra comision, de mayor nivel, auspiciada por el
ministro Secretario General de la Presidencia, general Santiago Sinclair, no
tard6 en empantanarse. También se conversé sobre la posibilidad de que el
presidente de la Republica pudiera llamar a plebiscito frente a situaciones
politicas concretas. Esta ultima posibilidad hace explicable que la comision
encabezada por Sinclair contara con la simpatia inicial de Pinochet, en la
conciencia que ésta ultima reforma propuesta al texto de 1980 aumentaria
sus prerrogativas.

La renuncia de Jarpa, que parecia inminente desde agosto de 1984, se
produjo finalmente el 10 de febrero de 1985. Fue reemplazado por un hom-
bre de perfil politico bajo, Ricardo Garcia Rodriguez, quedando como verda-
dero artifice de la politica oficial el Secretario General de Gobierno, el joven
abogado Francisco Cuadra, un “duro”, pero con notable capacidad para la
maniobra. Cuadra habia sido nombrado en reemplazo de Alfonso Marquez
de la Plata, bastante menos habil, el 6 de noviembre de 1984. Al dia siguiente
de su nombramiento el estado de sitio fue nuevamente declarado, la censura
de prensa reimplantada con fuerza y la oposicién socialista y del MDp hostiga-
da mas duramente por la CNL

La tozuda intransigencia del gobierno y de Pinochet en particular fue un
grave error. De haberse llegado hacia 1984 a una acuerdo con la oposicién
y aceptando una forma mas acelerada y ductil de transicion, posiblemente
habria evitado su derrota en el plebiscito de 1988, donde jugé al todo o nada
y perdid, como se vera.

Lo que se logré concretamente con todo este episodio (1983-1985) de
desafio a la autoridad de Pinochet fue, en lo formal, que se autorizara solo un
pequeiio espacio de libertad de prensa, el retorno de una fraccion, también
pequeia pero creciente, de exiliados y el término del toque de queda. Pero
también, lo que resultaba mucho mas importante, se pudo mostrar definitiva-
mente a la derecha que el autoritarismo no podia ser una solucién de caracter
permanente, y a la hasta entonces masa inorganica de opositores que existia
una posibilidad y una esperanza en combatir al gobierno militar, pero que
para eso se requeria organizacion.

Por otra parte, la economia comenzaba a recuperarse bajo la conduccion
de Hernan Biichi, otro tecnécrata neoliberal, companero de ruta de los Chica-
go Boys, pero menos dogmatico que De Castro, Cauas o De la Cuadra. Biichi,
sacando lecciones del fracaso de éstos, logré que, a partir de 1985, los indi-
ces macroeconémicos, en especial el de crecimiento del producto nacional,
subieran apreciablemente (en promedio 5,3% entre 1985 y 1988 inclusive).
Baj6 ademas la cesantia y la inflacién y nuevamente pudo hablarse del éxito
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del “modelo”. Esta evolucién ha sido calificada como “desde el neoliberalis-
mo radical al neoliberalismo pragmatico”, continuado posteriormente por
los gobiernos de la Concertacién, y fue la gran obra del régimen militar.

Pero, aprovechando el nuevo animo creado en la poblacion a raiz de las
protestas y ante el fracaso del plan Jarpa, el Cardenal Iresno y sus consejeros
vieron la posibilidad de incorporar a la Alianza Democratica a los sectores
que, habiendo estado con el régimen, eran partidarios de su apertura po-
litica en términos mas amplios que los consagrados en la Constitucién de
1980, vale decir, el Partido Nacional y el mUN. El intento conllevaba la idea
de crear o, mejor dicho, fortalecer la derecha democratica a partir del MUN
y el renacido Partido Nacional, que —como se dijo— habia sido disuelto por
su entonces presidente Sergio Onofre Jarpa después del 11 de septiembre de
1973, y ahora era dirigido por el ex diputado Patricio Phillips, el que se avino
a participar. Estos grupos se mostraron receptivos al llamado del arzobispo y
la idea del posible “Acuerdo Nacional” prosper6™.

Lo que movi6 a esos hombres de derecha, que habian colaborado abier-
tamente con el gobierno militar, a sumarse al “Acuerdo” fue, posiblemente,
la evidencia de que, sumido el pais en la crisis econémica y existiendo ahora
conocimiento amplio de las violaciones sisteméticas a los derechos humanos
por parte del régimen, seria dificil para éste cumplir con su itinerario de 16
anos a partir de 1980 y que el cambio hacia la democracia vendria en 1989
y no en 1996.

Por cierto que la intenciéon de formar el “Acuerdo Nacional”, incluyendo
en éste al MUN y al Partido Nacional, apuntaba a crear un interlocutor que
tuviese la fuerza necesaria para ser escuchado por Pinochet, que tenia tras de
si todavia a la mayor parte de la derecha politica y ciertamente a la derecha
econémica. Esta derecha se agrupaba principalmente en la ubi, el ex “gre-
mialismo” que, sorpresivamente, también se habia transformado en partido
politico, olvidando de una plumada el leitmotiv de sus origenes: el apoliticis-
mo.

14. EL “ACUERDO NACIONAL”
Tras dificiles negociaciones, de las cuales solo se excluyd al MDP que no estaba

dispuesto a renunciar a la via armada, y siempre con el aliento del ahora
Cardenal Iresno, el “Acuerdo Nacional” se firmo en agosto de 1985. Ahora

%7 La figura de Patricio Phillips fue objeto de controversia. Desde los que confiaban en él
hasta los que decian que después de los encuentros iba a contar todo al gobierno. En todo caso,
su influencia en la transicién no fue importante mas adelante.
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reunia a personas y grupos de todo el abanico politico chileno y se formalizo
bajo el signo de la reconciliacién nacional. Significaba la posibilidad de re-
torno a la democracia, pero también, en cierto modo, aseguraba consolidar
el tercer proyecto fundacional intentado en el Chile de la segunda mitad del
siglo xx, el modelo “Chicago”, al menos en sus aspectos fundamentales.

Pero el régimen ignor6 el “Acuerdo Nacional” y parte de la derecha tam-
bién, en particular la Unién Democrata Independiente (Ubi). Jaime Guzman
lo califico de “poco serio”™*.

Hacia comienzos de 1986 el régimen militar, a pesar del “Acuerdo Na-
cional”, habia superado la crisis y se habia vuelto a consolidar. En fin, el
provecho politico que sacaria Pinochet del atentado contra su vida (de sep-
tiembre del mismo afio), que no fue el primero pero si el mas espectacular de
los realizados en su contra, obra del Frente Manuel Rodriguez, consolidé en
el general la idea de que intentar gobernar otros ocho afos después de 1988,
pero ahora como respetable presidente constitucional, era viable.

Por otra parte, cabe hacer presente que el atentado a Pinochet no fue
el tinico acto violentista de importancia fundamental que prepar6é en 1986
contra el gobierno militar el Frente Manuel Rodriguez y, en términos mas
amplios, el MDP. Ya habian comenzado a preparar un desembarco masivo de
armas en una zona desolada de la costa, la caleta de “Carrizal Bajo”, unos
700 km. al norte de Santiago. La operacioén, cuidadosamente planificada, la
dirigia Sergio Buschmann, el mas capaz de los hombres que hicieron oposi-
cion armada a Pinochet.

Al parecer, fue el gobierno de Estados Unidos el que, habiendo captado la
operacion con sus satélites, dio aviso al régimen militar chileno. En agosto de
1986 la operacion fue descubierta, sus dirigentes y participantes apresados y
torturados, y parte de las armas decomisadas.

El episodio de Carrizal también debilitd atn mas a la oposiciéon demo-
cratica, al sefialar al pais que, de volverse a una democracia plena, fuerzas
revolucionarias muy poderosas tendrian posiblemente un camino mas facil
para intentar una “guerra de guerrillas”, la que, con apoyo popular, podria
culminar en un golpe de estado leninista®.

% En realidad, para Guzman con su vision maniquea de las posturas politicas, una alianza
entre partidos marxistas, aunque se hubiera moderado mucho, y la Democracia Cristiana,
habia de ser poco seria.

% Aunque otro sector de la opinién pablica pensé todo lo contrario, percibié que sélo un
pronto retorno a la democracia pondria fin a la escalada de la violencia.
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15. Hac1A EL PLEBISCITO DE 1988

Repuesto parcialmente de los golpes que significaron el fin de las protestas,
el aprovechamiento publicitario gubernativo del atentado contra Pinochet y
del episodio de las armas de Carrizal, y en la evidencia que el itinerario de la
Constitucion de 1980 finalmente se cumpliria, el presidente del Partido De-
mocrata Cristiano, Gabriel Valdés, decidi6 iniciar los contactos para organi-
zar (con sus aliados de la Alianza Democratica y el “Acuerdo Nacional”) una
coalicion de gobierno con miras a ganar el plebiscito de 1988 y las elecciones
presidenciales del ano siguiente.

Sin embargo, la oposiciéon no estaba todavia decidida a participar en el
plebiscito que seria llamado en 1988, posiblemente temiendo una situacién
de fraude o cuasi fraude como los de 1978 y 1980. La creacion por parte de
personalidades de oposiciéon de un Comité por Elecciones Libres (CEL), en
marzo de 1987, que pretendia obligar al gobierno militar a reemplazar el
plebiscito por elecciones presidenciales competitivas, fracasé en su intento,
aunque sirvié para crear un animo ciudadano de disposiciéon a no aceptar
otro fraude. Pero la decision se torné firme cuando, en agosto de ese mismo
ano 1987, Patricio Aylwin, portavoz de la tesis por la participacion en el ple-
biscito de 1988, fue elegido otra vez presidente del Partido Demécrata Cris-
tiano, procediéndose a la inscripcion legal de la colectividad en el Registro
Electoral. Al parecer, pes6 decisivamente en la adopcion de esta estrategia la
opinién del ex rector de la Universidad de Chile y militante democratacris-
tiano Edgardo Boeninger. Asi, gobierno y oposicion fueron al plebiscito en el
convencimiento de que lo ganarian.

La izquierda renovada tomo la misma actitud, en un postrero rechazo a la
estrategia militar del Partido Comunista, el que, sin claudicar ante el fracaso
de Carrizal, insistia en negarse al camino electoral dentro de la legalidad de
la dictadura. Pero la mayoria de los grupos menores de 1zquierda procedieron
en los meses siguientes a apoyar también la inscripcion electoral, formandose
ademas, el 2 de febrero de 1988 y decidida a jugarse por el voto “No”, la
Concertacién por la Democracia, conglomerado que reunia a 16 partidos o
grupos politicos.

La Concertacién llamo a toda la oposicién a inscribirse en los registros
electorales. El nacimiento en torno a la figura del socialista Ricardo Lagos
de un partido “instrumental” (que luego se convertiria en permanente, como
suele ocurrir en politica) —el Partido por la Democracia (ppD)—, al cual se in-
tegraron incluso figuras de derecha, consolid6 la opcion opositora ya tomada
por el Partido Democrata Cristiano y el Partido Socialista renovado. Final-
mente, en febrero del afio 1988, el propio MDP (excepcion hecha del Partido
Comunista, que lo haria, por lo demas, unos meses después) también se avino
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a participar en el plebiscito. Los independientes contrarios al gobierno, por
su parte, también se fueron inclinando hacia votar en el nuevo plebiscito.

Ante el desafio, Pinochet hizo retornar a Sergio Fernandez al Ministerio
del Interior. Pero las circunstancias eran muy diferentes: en su primer nom-
bramiento el Chile de 1980 estaba en pleno boom econdémico y el recuerdo
de la anarquia de 1972-1973 estaba atn fresco. No habia ocurrido todavia el
desplome de la economia de 1982, no se habian producido las protestas y la
opinién publica tenia mucho menos conocimiento de las violaciones masivas
a los derechos humanos ocurridas durante los primeros anos de la dictadu-
ra. Ahora existia ademas una pequefia derecha democratica y una limitada
prensa de oposicion.

En agosto de 1988, los comandantes de las cuatro ramas de las Fuerzas
Armadas, vale decir, el poder legislativo, previsiblemente eligieron a Pinochet
como candidato a la presidencia de la Reptblica para el plebiscito. Frente a
su nombre, la ciudadania debia pronunciarse por el “Si” o por el “No”. El
plebiscito del 5 de octubre de 1988 se llevo a cabo correctamente en lo for-
mal. Incluso la oposicién tuvo un limitado acceso a la television durante las
semanas previas.

Con todo, Pinochet dud¢ varias horas en aceptar el resultado de las urnas
que, desde un comienzo del recuento, senalé un claro triunfo del “No”. El
general Santiago Sinclair, vicecomandante en Jefe del Ejército, le asegur6 en
€s0s amargos minutos que sus tropas estaban a su disposicion. Al parecer,
Pinochet se mostré dispuesto a sacar las tropas a la calle y desconocer el
plebiscito. Pero el verdadero resultado se respetaria finalmente por la accién
del Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, general Matthei, y del almirante
Merino, quienes se negaron a firmar un acta que le entregaba plenos poderes
a Pinochet para actuar militarmente. También, al parecer, por la intervencién
de algunos asesores o ex asesores civiles que lo convencieron de que debia
respetar la institucionalidad que ¢l mismo habia creado. Pero el hecho es que
cuando todo el pais ya sabia que habia triunfado el “No”, el Ministerio del
Interior guardaba silencio. En el Palacio de la Moneda existia, en tanto, una
tempestad, con recriminaciones, gritos e incluso el desmayo de un general.

Finalmente, después de varias horas durante las cuales los resultados fue-
ron retenidos, Pinochet acept6 el veredicto. El “No” habia triunfado por un
54,71% de los votos contra un 43,01% por el “Si”, con una participaciéon
ciudadana altisima: un 92% de los inscritos. Habria elecciones competitivas
y libres en 1989.
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EL DISCURSO REPUBLICANO EN CHILE
DURANTE EL SIGLO XIX

CARLOS RuU1Z SCHNEIDER
Unwersidad de Chile

RESUMEN

El estudio que se esboza en las paginas que siguen tiene como proposito
precisamente rescatar, en el caso chileno, esa presencia olvidada del len-
guaje politico republicano, tanto en el campo del derecho politico como
en la prensa y la educacion, y hacer un esquematico seguimiento de sus
avatares y transformaciones durante el siglo Xix. Esto en la conviccién
de que rescatar este componente de la historia de las ideas politicas en
Chile debiera permitirnos comprender esa historia de una manera mas
precisa y reflexionar de manera mas informada sobre el valor y sentido
de las instituciones, las practicas y los discursos que las sustituyen pos-
teriormente.

Palabras clave: discurso politico, Republica, educacion, democracia

ABSTRACT

This study aims at recovering, in the Chilean case, the forgotten pres-
ence of republican political discourse, both in the field of political leg-
islation and in education and the press and at depicting its transforma-
tions during the nineteenth century. This is done in the certitude that to
recover this component of political thinking in Chile should permit a
more precise understanding and a reflection on the value and meaning
of Institutions, practices, and discourses that replace it.

Key words: political discourse, republic, education, democracy
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Querria analizar en este ensayo algunos aspectos de la politica y la cultura en
Chile durante el siglo XIX, a partir de una hipétesis de lectura que busca ha-
cer inteligible la historia politica de Chile, fundamentalmente en ese periodo,
desde una clave republicana.

Los estudios de las ideas politicas que incorporan al paradigma republi-
cano son relativamente recientes. El contexto de origen mas reciente del con-
cepto es el Bicentenario de la Independencia de los EE.UU. en 1976. Esta fue
la ocasion para que se desarrollara en Estados Unidos un importante trabajo
de revision de la historia de las ideas sobre la independencia, especialmente
por historiadores como Bernard Bailyn y Gordon Wood, y por especialistas
del pensamiento politico como John Pocock. Sus trabajos contribuyeron a
mostrar la importancia del lenguaje politico republicano de la virtud civica
y la corrupcion, la oposicion entre la reptiblica democratica y la representa-
cion, el tema del gobierno mixto y la division del poder, y los debates sobre
la posibilidad de una republica extensa, primero en los Articulos de la Con-
federacion y luego en los debates sobre la Constitucion de 1787. Uno de los
puntos en la mira de estos trabajos de revision era la critica de interpretacio-
nes anteriores, como la de Louis Hartz, que subrayaba el peso casi exclusivo
de la tradicion liberal en Estados Unidos.

Los trabajos mas recientes de Michael Sandel y Cass Sunstein sobre la
filosofia publica que impregna las instituciones de ese pais contintian critica-
mente estos desarrollos en los afios 80 y 90, mostrando que el liberalismo de
los derechos, la neutralidad del Estado y la democracia pluralista son ideas
muy posteriores que progresivamente modifican y erosionan la matriz basica
republicana hacia fines del siglo xiIx.

El objetivo de esta revisiéon no es siempre puramente historico en realidad,
sino que incluye también un fuerte componente normativo, que busca recu-
perar las tematicas y argumentos posibles de encontrar en el lenguaje politico
republicano, probablemente modificados, para utilizarlos en una critica de la
hegemonia actual del discurso liberal y sobre todo neoliberal.

Para otros autores, se trata mas bien de revalorizar la sintesis entre repu-
blicanismo y liberalismo, alcanzada especialmente por los federalistas. En
este debate, liberalismo, democracia y republicanismo son puestos en tension
y la historia de Estados Unidos es utilizada como ocasion para argumentar
a favor de alguna de estas posiciones o de combinaciones complejas entre
cllas.

Estos trabajos relativamente recientes pueden relacionarse con los ante-
riores de Hans Baron sobre el humanismo civico florentino y los de Hannah
Arendt y Jirgen Habermas sobre el espacio ptblico, los que también argu-
mentaban a favor de una reactivacion de la “libertad puablica” y la delibe-
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racion politica frente a los embates de signo liberal por instrumentalizar y
limitar la vida politica en funcién de los derechos de los individuos.

Con los estudios de Quentin Skinner, Philip Pettit y Michael Sandel el
paradigma republicano ingresa de plano en el campo de la filosofia politica
normativa. Lo que estd en juego en esta version estrictamente filosofica del
republicanismo es también su relacién con el paradigma normativo liberal
y una controversia sobre el sentido de la libertad, la que para muchos repu-
blicanos se opone a la concepcion de la libertad negativa, en los términos de
Isaias Berlin.

En Francia, los trabajos de Claude Nicolet y algunos textos de Claude
Lefort, junto con las investigaciones de Miguel Abensour y Jean-Fabien Spitz,
Incorporan estas perspectivas a sus andlisis del pensamiento politico. En Italia
hemos mencionado los estudios de Maurizio Viroli, que versan especialmente
sobre uno de los autores claves de esta tradiciéon de pensamiento: Nicolas Ma-
quiavelo. En Espana, Antoni Domenech y otros autores han desarrollado una
reflexion y la ediciéon de obras importantes en esta linea de pensamiento.

En América Latina, es pionero el trabajo de Natalio Botana con su libro
sobre la tradicion republicana de 1984, centrado en el analisis de la obra de
Alberdi y Sarmiento. Sobre estos pensadores argentinos son también muy
importantes los estudios de Susana Villavicencio y Gabriela Rodriguez.

En México, José Antonio Aguilar y Rafael Rojas han editado un libro im-
portante sobre la tradicién republicana en América Latina, a lo que hay que
agregar el trabajo de Ambrosio Velasco.

En el caso de Chile, he integrado la perspectiva republicana al andlisis de
las ideas politicas en una investigaciéon conjunta con Renato Cristi y Vasco
Castillo, cuyo libro “La creaciéon de la Republica en Chile” acaba de publi-
carse en 2009. Han integrado también el estudio de las ideas republicanas
a sus analisis, Alejandra Castillo, sobre las mujeres y la politica en Chile,
y especialmente Renato Cristi y Pablo Ruiz-Tagle en su libro reciente “La
Reptiblica en Chile. Teoria y practica del constitucionalismo republicano”,
publicado en 2006.

Como he senalado, muchos de estos esfuerzos son bastante recientes, por
lo cual las lecturas de la independencia y la consolidaciéon del régimen po-
litico en América Latina, fuera de algunas excepciones, han utilizado poco
estos estudios historico-conceptuales. Es asi como interpretaciones, por otra
parte excelentes, del siglo X1x en América Latina, como las contenidas en el
volumen 23 de la Biblioteca Ayacucho sobre “El pensamiento politico de la
emancipacion” (Caracas, 1977), editado por José Luis y Luis Alberto Romero,
o los volimenes pertinentes de la “Historia de América Latina” (Cambridge
University Press, 1985), editados por Leslie Bethell, o “El pensamiento social
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y politico iberoamericano del siglo x1x”, editado por Arturo Andrés Roig en
2000, como el volumen 22 de la “Enciclopedia Iberoamericana de Filosofia”
(Madrid, Trotta), practicamente no dan cuenta de la presencia de este tipo de
discurso politico, o si lo hacen es de un modo que deja borrosas las fronteras
conceptuales del republicanismo con el liberalismo o la democracia. Uno de
los pocos estudios recientes que incorpora esta problematica es “La Indepen-
dencia de Chile”, de Alfredo Jocelyn-Holt, pero el centro de este libro no es
solo la historia de las ideas, por lo que el tratamiento del tema es sugerente ¢
informado, pero naturalmente incompleto.

El estudio que se esboza en las paginas que siguen tiene como proposito
rescatar, en el caso chileno, esa presencia olvidada del lenguaje politico repu-
blicano, tanto en el campo del derecho politico como en la prensa y la educa-
cion, y hacer un esquematico seguimiento de sus avatares y transformaciones
durante el siglo x1x. Esto en la conviccion de que rescatar este componente
de la historia de las ideas politicas en Chile debiera permitirnos comprender
esa historia de una manera mas precisa y reflexionar de manera mas infor-
mada sobre el valor y sentido de las instituciones, las practicas y los discursos
que las sustituyen posteriormente.

En ensayos anteriores, escritos con Vasco Castillo', he tratado de mostrar
como el lenguaje politico republicano conforma en Chile, durante el periodo
de la emancipacion, una matriz basica de las distintas opciones politicas que
pugnan por orientar las decisiones de las clases dirigentes de la sociedad y
llenar el vacio producido por el eclipse de la legitimidad monarquica, fruto
de la invasién napoleénica.

En esos estudios hemos descrito como el lenguaje politico de la virtud y
la corrupcion, del amor a la patria y la Constitucion mixta, de la formacion
del ciudadano a través de la educacion publica y la opinion, o el tema de la
milicia y la oposicion a los ejércitos permanentes, permea los primeros textos
constitucionales y politicos del periodo (en especial, por ejemplo, el “Cate-
cismo Politico Cristiano” y el Proyecto de Constitucion de 1811, debido a
Juan Egana), los proyectos educacionales (especialmente los relacionados con
la creacién del Instituto Nacional) y las expresiones de la “razon pablica” a
través de la prensa (en opinion de Camilo Henriquez).

' Ruiz, Carlos y CastiLLo, Vasco. “El pensamiento republicano en Chile durante el siglo
x1x: Notas de investigacion”.
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En las paginas de uno de los primeros y mas importantes folletos politicos,
inmediatamente previos a la emancipacion, el “Catecismo Politico Cristia-
no”, escrito en 1810, de autor desconocido y firmado por Jos¢ Amor de la
Patria, podemos leer, por ejemplo, después de que el autor distingue, a la
usanza de Montesquieu, entre el gobierno republicano democratico y el aris-
tocratico, que:

“...el gobierno republicano, el democratico en que manda el pueblo por medio
de sus representantes o diputados que elige, es el inico que conserva la dignidad
y majestad del pueblo, es el que mas acerca y el que menos aparta a los hombres
de la primitiva igualdad con que los ha creado el Dios Omnipotente, es el menos
expuesto a los horrores del despotismo y de la arbitrariedad, es el mas suave, el
mas moderado, el mas libre y es, por consiguiente, el mejor para hacer felices a
los vivientes racionales™.

Segtn Juan Egana, uno de los mas importantes juristas y constitucionalis-
tas de las dos primeras décadas del siglo x1x, la naturaleza recomienda para
la existencia politica de Chile al “gobierno republicano mixto de aristocracia
y democracia, que, como dice Aristoteles, es el mas perfecto™. Egana justifica
el Proyecto Constitucional de 1811 (del cual es autor, por otra parte) mostran-
do que se ajusta al modelo republicano de Constitucién Mixta:

“Nuestro Gobierno —escribe Egafia en sus comentarios al proyecto— queda con
todo el centro de unién y fuerza de actividad de la Monarquia. Este se decom-
pone por el despotismo civil o militar. Para evitar el primero, hemos puesto en la
eleccion del pueblo todos los empleos de primer orden o administraciéon general
(...) La Aristocracia pone la administraciéon en las manos de una clase de per-
sonas distinguidas y por lo regular sabias (...) Nosotros hemos practicado esto
mismo no sblo en las magistraturas sino también en los que componen las Juntas
Gubernativas: pero evitamos el despotismo de familia o de autoridad, llamando
a los empleos a todos los que tienen opiniéon y mérito. Es cierto que el Pueblo es
el verdadero y legitimo magistrado de su soberania: que no se le puede despojar
de estos derechos, sino en cuanto exige la necesidad de su bien. Le hemos dejado,
pués, todo lo que puede mantener sin su perjuicio. Conoce el mérito y puede pre-
miarlo: luego debe nombrar a los empleados. No todos tienen luces para gober-
nar. Déjesele, pues, que elija para ello a los que conoce por mas ilustrados...”*.

2 AMOR DE LA PATRIA, José. Catecismo Politico Cristiano, pp. 8-9.

* EGANA, Juan. lustracion 11, en: Romero, J.L y Romero, L.A. (eds.) Pensamiento Politico de la
Emancipacion, p. 250.

Y EcANA, Hustracion 11, op. cit., pp. 247-248.
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Estos primeros proyectos republicanos descartan a la Monarquia como
forma de gobierno y ponen especial énfasis en los limites del autoritarismo
militar, que comienza a producirse en Chile desde la emancipaciéon misma
y que ejemplifican bien los casos de los hermanos Carrera y de Bernardo
O’Higgins. Juan Egana, por ejemplo, favorece en este sentido las milicias de
ciudadanos e insiste en el peligro que representan los ejércitos permanentes,
subrayando en una carta en que desecha una peticién de apoyo de Carrera,
que “el orden viene de la ley y no la ley del orden”.

Las concepciones citadas conceden una fundamental importancia a la
formacion de los ciudadanos a través de la educacion y el desarrollo de la
opinion publica. De este modo, en el Proyecto Constitucional de 1811 se afir-
ma que “Los Gobiernos deben cuidar de la educacion e instruccion publica
como una de las primeras condiciones del pacto social. Todos los Estados de-
generan 1 perecen a proporcion que se descuida la educacion i faltan las cos-
tumbres que la sostienen i dan firmeza a los principios de cada Gobierno™.

De igual modo, los defensores del régimen republicano han buscado for-
mar en Chile a los ciudadanos a través de la fundacién e impulso de 6rganos
de prensa que expresen y cultiven la opinién, una suerte de “razén publica”.
Asi, por ejemplo, para Camilo Henriquez, fundador del primer periédico
nacional la Aurora de Chile, mientras mayor es el despotismo mayor es la igno-
rancia del bien publico, por lo que “cuando se conmueve 1 derriba el coloso
de la autoridad despoética, se hallan los hombres ignorando lo que mas les
convenia saber (...) Al contrario, los ciudadanos de los Estados libres, como
tienen influencia en los negocios publicos, procuran instruirse en la ciencia
del gobierno i la legislacion, y meditan en las maximas de la economia po-
litica. Por esto decia un republicano: “por débil que sea el influjo de mi voz
en las deliberaciones publicas, el derecho de votar en ellas me impone la
obligaciéon de instruirme’. Por eso en dichos Estados, los papeles puablicos
tienen un consumo increible. En Estados Unidos, por ejemplo, solo en Nueva
York se publican diariamente siete periddicos 1 se expenden mas de veinte mil
ejemplares”.

Para los defensores de la emancipacion, el régimen republicano de go-
bierno es visto también como una condicién necesaria de la independencia.
Ast lo considera, por ¢jemplo, Camilo Henriquez, quien escribe en uno de los
numeros de la Aurora de Chile que: “Algunos creen que la causa americana no
puede sostenerse en todas partes sin grandes riquezas. Absurdo, el pabellon
de la libertad se eleva sobre el patriotismo, y se sostiene por la resolucion
heroica de los hombres entusiasmados y por las virtudes fuertes y republica-

’ EGARA, Juan. Proyecto de Constitucion Politica de la Repiblica de Chile, 1811, Art. 37.
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nas...”. En otro de sus comentarios habia escrito: “Para que los ciudadanos
amen la patria, para que haya patria y ciudadanos, es preciso que ella sea una
madre tierna y solicita de todos; que los bienes de que gozan en su pais se lo
haga amable; que todos tengan alguna participacion, alguna influencia en la
administracion de los negocios publicos, para que no se consideren extranje-
ros y para que las leyes sean a sus ojos los garantes de la libertad civil™.

II

La reconquista espafiola de 1814 va a significar un considerable vuelco en
este tipo de pensamiento y sus énfasis en la participacion del pueblo y la
democracia, las que son vistas como razones de la falta de orden y orga-
nizacién que lleva a la derrota de los patriotas. Como lo muestra con gran
agudeza Vasco Castillo en su libro “La creacién de la Reptblica en Chi-
le”, este giro es especialmente visible en intelectuales y politicos republicanos
como Camilo Henriquez y Antonio José de Irisarri, que colaboran con la
autocracia de O’Higgins, el primero como secretario de la Convencion que
aprueba la Constitucion de 1822, destinada a legitimar el poder autoritario
de O’Higgins, y el segundo como ministro y diplomatico, cargos desde los
que defiende, incluso contra O’Higgins, el proyecto de una Monarquia cons-
titucional.

El cambio en la vision de Camilo Henriquez, uno de los republicanos
mas convencidos de la primera hora, es muy radical. En un informe secreto
que prepara durante su exilio argentino en 1815 para el Director Supremo
Alvear, dice, por ejemplo:

“Atendiendo al estado y circunstancias en que sorprendié a Chile su no meditada
y repentina revolucion, no era dificil anunciar su resultado y la serie de sucesos in-
termedios. Si se hubiese pedido entonces a algan observador imparcial y reflexivo
que sefialase el camino que debia seguirse para evitar los futuros males, ¢l debia
haber dicho a los chilenos: —Las formas republicanas estan en contradicciéon con
vuestra educacion, religion, costumbres y habitos de cada una de las clases del
pueblo. Elegid una forma de gobierno a la cual estéis acostumbrados (...) Aun-

 HeNriQUEZ, Clamilo. “La causa americana necesita de patriotismo”, Aurora de Chile, N° 32,
17 de septiembre de 1812, y “Del patriotismo o del amor a la patria”, Aurora de Chile, N° 26, 6 de
agosto de 1812. Textos tempranos como estos contradicen las interpretaciones hispanistas de la
Independencia, como la de Jaime EYZAGUIRRE, que afirma, por ejemplo en “Ideario y ruta de
la emancipacion chilena”, p. 118, que tanto en documentos importante de los Cabildos como
en el Acta de 18 de septiembre “la linea doctrinaria arranca de una sola fuente: la tradicién
juridica y filosofica espafiola”.
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que llaméis populares a vuestros gobiernos, ellos no seran mas que unas odiosas
aristocracias (...) Por ahora no hagais mas que elegir a un hombre de moralidad
y genio, revestido con la plenitud del poder, con titulo de Gobernador y Capitan
General del reino, y que ¢l adopte libremente las medidas que estime oportunas

997

para prevenir el futuro™’.

Estas opiniones de Camilo Henriquez coinciden con las que manifiestan
en este periodo los mas connotados dirigentes politicos argentinos, como el
general San Martin y Bernardo de Monteagudo, entre otros. La dimension
casi continental de este giro ideoldgico puede percibirse también en las opi-
niones del venezolano Andrés Bello, que sera el mas importante de los publi-
cistas de Chile del siglo x1x. Testigos de estas convicciones de Bello son varias
de sus cartas, de las cuales las mas explicitas son dos: una al exiliado espafiol
Blanco White, el 25 de abril de 1820, y otra al mexicano Fray Servando Te-
resa de Mier, de 15 de noviembre de 1821, en la que podemos leer:

“Es verdad que la Inglaterra, como las otras grandes potencias de Europa, se
alegraria de ver prevalecer en nuestros paises las ideas monarquicas; yo no digo
que este sentimiento es dictado por las miras filantropicas; pero si diré que en
este punto, el interés de los gabinetes de Europa coincide con el de los pueblos de
América; que la monarquia (limitada por supuesto) es el gobierno tnico que nos
conviene (...) qué desgracia que Venezuela (...) por falta de un gobierno regular
(porque el republicano jamas lo sera entre nosotros) siga siendo el teatro de la
guerra civil aun después que no tengamos que temer a los espaiioles™.

Lo que esperan estos partidarios de una monarquia limitada en América
es hacer respetables los gobiernos independientes ante las potencias euro-
peas, neutralizando asi los esfuerzos espafioles ante la Santa Alianza para
que ésta apoye el retorno de la regiéon a los dominios del absolutismo bor-
bénico.

Sin abandonar la defensa de un régimen republicano, esta misma pers-
pectiva de rechazo de la democracia es la que subyace a la Constitucion de
1823, dictada después de la abdicacion de O’Higgins y redactada fundamen-
talmente por Juan Egafia, aunque, como vimos, ya su proyecto del afio 11
era muy restrictivo frente a las prerrogativas populares. La Constitucion da
expresion, en primer lugar, a un sentido civilista explicable después de un go-
bierno autocratico, pero ya no busca conciliar Monarquia, aristocracia y go-
bierno popular, sino que pone todo el peso del poder politico en el Ejecutivo

7 HenriQuEz, Camilo. “Ensayo acerca de las causas de los sucesos desastrosos de Chile”
(1815), en Romero, J.I. y Romero, L.A. (Eds.) Pensamiento politico de la emancipacion, pp. 253-254

® BELLO, Andrés. “Epistolario”, en Obras Completas, pp.115-116.
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y la nueva instituciéon del Senado que representa orientaciones aristocraticas
de la elite.

Sin embargo, el impulso republicano y democratico se hace notar muy
pronto de nuevo en Chile, aunque bajo orientaciones politicas diferentes, en
el creciente apoyo que los partidarios del régimen federal de gobierno en-
cuentran entre el comienzo de la década de 1820 y 1828. El federalismo,
que tiene como mentores intelectuales principales a figuras politicas como
José Miguel Infante y Monsenor Cienfuegos y que cuenta con la anuencia de
Ramén Freire, Director Supremo de la nacién, encuentra en estos afios un
apoyo creciente en el anticentralismo de las provincias chilenas, como Con-
cepcion y Coquimbo.

Aunque no llega a expresarse en un texto constitucional, el movimiento
da origen a leyes federales que podrian llamarse de rango constitucional en
1826 y 1827. Un texto representativo de estas nuevas ideas, que tienen tam-
bién una gran presencia en América Latina en la época, es un manifiesto “a
los pueblos de la Republica”, hecho por la Asamblea Provincial de Coquim-
bo en octubre de 1826, en el que podemos leer, por ejemplo:

“Para mitigar el odio a la Monarquia, se nos dice que tratan de constituir una
Republica; pero la centralidad esta en contradiccién con ese nombre lisonjero, lo
mismo que si dijésemos un despoltismo_federal. Los titulos de director o rei, empera-
dor o presidente no varian la sustancia, puesto que las atribuciones son las mismas
(...) A la Asamblea le parece una quimera esa republica central. Republica es
aquella en que los pueblos, mirando por su interés particular, protejen el todo de
la asociacion...”.

En la prensa, en especial en la prensa de provincia, encuentra también
este proyecto republicano, democratico y federal muchos defensores. El mas
conocido de los periddicos que defienden esta posicion y junto con ella una
concepcion republicana de la prensa en este periodo es £l Valdiviano Federal,
dirigido por Jos¢ Miguel Infante. Pero también, desde su fundacion y por
algunos anos, El Mercurio de Valparaiso, el més antiguo de los periédicos en
lengua espafiola, animado en este periodo por Pedro Félix Vicufia.

La reaccién de los criticos de la democracia federal no se hace esperar.
Para Juan Egafia —y sigo aqui también el analisis de Vasco Castillo— las ideas
federalistas son una razén mas que justifica la completa oposicién entre la
Republica y la democracia que estaba ya implicita en la Constitucion de
1823. En un periddico que dirige, llamado La Abega Chilena, publica en 1825

una serie de articulos sobre “sistemas federativos en general y en relacién con

9 Sesiones del Congreso, Tomo X1, pp. 33-34
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Chile”, en los cuales podemos leer que detras de los proyectos federalistas
existe “una lectura superficial de los escritos politicos del dia y poco examen
de la historia” la que lleva a creer que “el pueblo alguna vez ha sido un sobe-
rano absoluto y omnipotente a cuya discusién y espontanea deliberacion se
ha vinculado la suerte de los Estados”, que “existia en las reptblicas lo que
hoy quiere entenderse por igualdad republicana: esto es, que todo hombre
libre y nacido en el pais tiene igual voz y derecho para deliberar de la suerte
del Estado”. Tales errores —sostiene—, falsos en teoria y funestisimos en la
practica, ocasionaron inmensos males en la Revoluciéon Francesa y no han
producido pocos en los Estados hispanoamericanos” (p. 70). Defender institu-
ciones que protejan a la Republica del desenfreno popular habia sido, segun
Egana, precisamente la funcién del Senado en la Constitucion de 1823 y el
papel completamente subordinado de la Camara Nacional. Argumenta que,
en general, se ha dispuesto que “los representantes populares y territoriales
no se retnan y deliberen por si solos. Siempre han procedido de acuerdo a
algin cuerpo permanente por su institucion o ¢jercicio” (p. 72). “En cierto
modo —asevera, haciéndonos también patente la inspiraciéon de la que surge
el Senado en la Constitucion de 1823 sucede lo mismo en la extrema demo-
cracia de los Estados Norteamericanos, donde un Senado mas permanente,
compuesto de ciudadanos mas notables y con mayores atribuciones, debe
concurrir de consuno a las decisiones y a las deliberaciones de su Camara,
imitando cuanto le es posible la Camara permanente o patricia de los Lores
de Inglaterra: y asi es que estos Senadores, sobre tener una permanencia
triple que los Diputados de la Sala de Representantes, la tienen perpetua en
razén de Cuerpo, porque jamas se renuevan absolutamente, sino por terceras
partes.” (pp. 72-73).

Una opinién muy similar, mas radical tal vez, es la que expresa Mariano
Egana, el hijo de Juan, que se destacara muy pronto como uno de los politicos
mas importantes de las décadas siguientes. En una carta a su padre, desde su
puesto diplomatico en Londres de 1827, dice:

“Esta democracia, mi padre, es el mayor enemigo que tiene la América, y que
por muchos afios le ocasionara muchos desastres, hasta traerle su completa ruina.
Las federaciones, las puebladas, las sediciones, la inquietud continua que no deja
alentar al comercio, la industria y a la difusion de los conocimientos utiles; en fin,
tantos crimenes y tantos desatinos que se cometen desde Tejas hasta Chiloé, to-
dos son efectos de esta furia democratica que es el mayor azote de los pueblos sin
experiencia y sin rectas nociones politicas, y que sera el arma irresistible mediante
la cual triunfe al cabo Espaiia, si espera un tanto”'’.

1 Carta citada en DoNoso, Ricardo. (Ed.) Homenaje a Andrés Bello.
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Corta vida publica tiene, sin embargo, el proyecto federal en Chile. Ya
para 1828 las opiniones en contrario se hacen muy fuertes, incluso entre inte-
lectuales y politicos liberales relativamente afines, como el propio Freire o el
nuevo presidente, el general Francisco Antonio Pinto. Este llama para enero
de 1828 a elecciones para un nuevo Congreso, cuya primera tarea es dotar al
pais de una nueva Constitucion, la que, aunque no coarta las libertades de las
provincias, define el régimen politico chileno como uno “popular, represen-
tativo y republicano”, descartando asi explicitamente al federalismo estricto
de la Constitucion.

Figura decisiva de la Constitucion de 1828 es el publicista espafiol José
Joaquin de Mora, cuyas ideas liberales impregnan un texto constitucional tan
preocupado de fijar las atribuciones de las autoridades como, sobre todo, de
fijar sus limites. En efecto, la Constitucion da muestra de una lograda articu-
lacién entre republicanismo y un constitucionalismo liberal de la division de
los poderes y del poder limitado del gobierno. El proyecto de Pinto y Mora,
sin embargo, tampoco logra suscitar acuerdos sociales sustantivos que le den
permanencia al texto de 1828. La promociéon de una limitada tolerancia ha-
cia creencias religiosas disidentes y la abolicion de los mayorazgos son tal vez
las normas de mayor alcance social de esta Constitucion. Pero ellas despier-
tan una radical oposicion del clero y la oligarquia terrateniente, la que sellara
también la suerte de la Constitucion y, por muchos afos, del republicanismo
liberal como sistema de poder. Si a esta oposicion de los mayores poderes
sociales en Chile se agrega la debilidad relativa en que la vision liberal de la
Constitucion deja al ejecutivo y las concesiones a la autonomia de las provin-
cias, se tendra una visiéon de algunos de los factores que inciden en la derrota
final del proyecto liberal y republicano a manos de una revolucién armada
entre 1829 y 1830, cuya expresion politica y constitucional sera la nueva
Constitucion de 1833, la cual, a pesar de reformas de importancia, tendra
una vigencia de casi 100 afios, hasta 1925.

II1

A diferencia de la evolucion ideoldgica e institucional que describe Michael
Sandel para el caso estadounidense,' no ha sido una ideologia de corte li-
beral la que ha traido consigo la erosién de la politica republicana en Chile
en el siglo X1, sino mas bien, entre 1830 y 1860, la hegemonia de fuerzas
conservadoras que, si bien no rompen radicalmente con la idea de Republica,
limitan y frenan radicalmente la participacion de los ciudadanos en la politi-

" SANDEL, Michael. Democracy s Discontent. America in search of a public philosophy.
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ca 'y procuran instalar (o reinstalar, segin algunos que recuerdan el centralis-
mo absolutista borbénico) con toda su fuerza un Estado centralista, a la vez
impersonal y relativamente institucionalizado, y distanciado de la sociedad y
la deliberacion popular'?.

Como acabamos de decir, el triunfo de fuerzas politicas que incluyen a
ohigginistas y oligarcas, aristocratas y eclesiasticos conservadores, junto a sec-
tores de un republicanismo moderado, como Manuel Jos¢ Gandarillas, se
expresa politicamente en la Constitucion de 1833. Las palabras con que el
general Joaquin Prieto, presidente de la Republica presenta la nueva Cons-
titucion al Congreso son una clara expresion de las reservas y limitaciones
con que los sectores triunfadores en la guerra civil de 1829 miran a las ideas
republicanas y democraticas del primer periodo de la emancipacion:

“Despreciando teorias tan alucinadoras como impracticables, dice Prieto, (los
constituyentes) (...) solo han fijado su atencion en los medios para asegurar para
siempre el orden y la tranquilidad publica contra los riesgos de los vaivenes de
partido a los que han estado expuestos. La reforma no es mas que el modo de
poner fin a las revoluciones y disturbios a los que daba origen el desarreglo del
sistema politico en que nos coloco el triunfo de la independencia. Es el medio de
hacer efectiva la libertad nacional, que jamas podriamos obtener en su estado
verdadero mientras no estuviesen deslindadas con exactitud las facultades del Go-
bierno, y se hubiesen puesto diques a la licencia”"?.

Como puede vislumbrarse en estas palabras y como el texto de la Cons-
titucion aclara, el nuevo modelo politico da expresion al ideal de un régimen
todavia republicano, pero del que se han expurgado los contenidos democra-
ticos.

Requisitos de propiedad mas fuertes se exigen, en primer lugar, para el
ejercicio de la ciudadania, con lo que el cuerpo electoral resulta severamen-
te disminuido. Desde un punto de vista social y cultural, se restablecen los
mayorazgos y se eliminan las clausulas con que la Constitucion de 1828 fa-
vorecia timidamente la tolerancia religiosa. Desde el punto de vista politico
institucional, se alarga el periodo presidencial y se autoriza la reeleccién. Se
aprueba un poder de veto absoluto al ejecutivo para cualquier ley dictada
en el pais y las facultades del presidente, ya de por si muy amplias, se extien-

'2 Los historiadores conservadores chilenos, en especial Alberto Edwards Vives, han pues-
to tempranamente de manifiesto esta caracteristica centralista de la Reputblica conservadora,
modernizante en definitiva, aunque orientada a frenar la democracia. El concepto de “Estado”
que utilizo aqui lo extraigo del ensayo “The state” de Quentin SKINNER, publicado en Pettit,
Ph. et al., Contemporary Political Philosophy.

1 VALENCIA AVARIA, Luis. Anales de la Repiblica, p. 172.
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den con facilidades para dictaciéon de estados de sitio y emergencia: segin lo
constata Benjamin Vicuila Mackenna en su libro sobre Diego Portales, en los
primeros 20 anos en que estuvo vigente, la Constitucion estuvo suspendida en
su ejercicio por esta via durante la tercera parte del tiempo.

Estas prevenciones se confirman si miramos hacia las ideas de quienes
han sido los mayores impulsores de la Constitucion. Segin asevera el ministro
Diego Portales, verdadero motor politico del régimen, en una carta de 1822
a una persona de confianza, utilizando sin embargo el lenguaje republicano:
“La democracia, que tanto pregonan los ilusos, es un absurdo en paises como
los americanos, llenos de vicios y donde los ciudadanos carecen de toda vir-
tud, como es necesario para establecer una verdadera Republica”'.

Si analizamos de nuevo la concepciéon de Andrés Bello, que comienza en
este momento su carrera de fundamental importancia para la consolidacién
de esta Republica conservadora, vamos a encontrarnos con una vision mas
moderada, pero de todos modos muy reticente frente a la democracia y la
Reptiblica democratica. En un articulo publicado en El Araucano, en 1836,
sobre las republicas hispanoamericanas, nos encontramos primero con un
Bello que ahora reconoce la adecuacién posible del régimen republicano a
los paises de la region. Sostiene alli Bello que las ideas de quienes, como ¢l
hace algunos afios, rechazan la posibilidad de un régimen republicano o li-
beral en América son posibles, “pero su exageracion seria mas funesta para
nosotros que el mismo frenesi revolucionario. Esa politica asustadiza y pusi-
lanime desdoraria al patriotismo americano; y ciertamente esta en oposicion
con aquella osadia generosa que puso las armas en la mano para esgrimirla
contra la tirania (...); no (...) debemos creer que nos es negado vivir bajo el
amparo de instituciones libres”".

Nos encontramos también con esta mitigada defensa del ideario repu-
blicano en Bello cuando analizamos sus ideas educacionales. En los ensayos
que dedica a esta tematica, Bello parte del reconocimiento realista de que la
Reptblica es el tipo de régimen politico que se ha impuesto en Chile quizas
definitivamente. Ello exige —y de acuerdo con la tradiciéon republicana mas
evidente, la de las descripciones de Montesquicu y Rousseau— que la educa-
cion se transforme en un aspecto central de la politica ptblica del pais. Bello
piensa, en este sentido, que no puede educarse —en el ambiente de igual-
dad que favorece la Republica— so6lo a una clase privilegiada. Pero sostiene
ademas, desde un punto de vista utilitario, que una educacién generalizada
es indispensable para la felicidad comun, y, con perspectiva politica, que la

!* PortaLes, Diego. Epistolario de don Diego Porlales, Carta a Cea de marzo de 1822.
1 BELLO, Andrés. Obras Completas, tomo 8, p. 471.
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educacién puede ser también el medio para dar permanencia al régimen
politico establecido, ahorrandole a Chile el “abismo de las revoluciones en
que la América se pierde”, como diran mas tarde sus discipulos Miguel Luis y
Gregorio Victor Amunategui, en su libro clasico de 1856 sobre la instruccion
primaria.

Lo que Bello considera sobre todo elogiable en el régimen politico con-
servador chileno es precisamente que haya sabido contener la libertad —em-
blema de la emancipacién americana— dentro del orden, lo que ha evitado a
Chile la perpetuacion del ciclo de anarquia y dictadura que parece ser el sino
de los paises vecinos, segtn el ejemplo de las “ideas revolucionarias o de per-
petua anarquia de 1789 en Francia”'®. La hostilidad que muestra este pasaje
hacia la Revolucién Francesa no es casual. Se relaciona probablemente con
la critica de Jeremy Bentham a la Declaracion de los Derechos del Hombre
y con su relaciéon de proximidad intelectual con el espiritualismo ecléctico
francés de Victor Cousin y Théodore Jouftroy, que busca reconciliar, en su ex-
presion politica, la Republica y la Monarquia, la aristocracia y la clase media
burguesa. No es extrano, por ello, que en su elogio fnebre del reaccionario
politico don Mariano Egafia, que ha llegado a ser uno de sus préximos, Bello
sostenga en 1846 que:

“La lei fundamental del Estado ha sido en casi todas sus partes obra suya. I si a
la sombra de esa lei, bajo las instituciones mejoradas o creadas por ella hemos
visto fortalecerse el orden 1 pudimos esperar que no anadiese Chile otro nombre
a la lista de los pueblos que han hecho vanos esfuerzos para consolidar ese orden
precioso, sin el cual la libertad es licencia, el gobierno anarquia; i el estado presa
de facciones que lo desgarran (...) si a la sombra de esas instituciones i de esa lei
fundamental hemos recobrado el aprecio de las naciones civilizadas (...) ¢olvida-
remos lo que debe aquella obra inmortal a las vigilias del ilustre finado, a sus pro-
fundas meditaciones sobre nuestros antecedentes, nuestras costumbres, nuestras
necesidades, nuestros medios?”!7.

Como hemos dicho, es en el campo educativo donde el ideario de estos
conservadores muestra un compromiso mas positivo con el republicanismo
original. La Constitucion establece, en su articulo 153, que la educaciéon pa-
blica debe constituirse en “una atencién preferente del Estado”. Este compro-
miso del Estado en la educacion no sera letra muerta en las politicas pablicas
de los gobiernos conservadores. Da testimonio de este esfuerzo la instalacion
en la década de 1840 de dos piezas clave del sistema educacional chileno: la

19 BELLO, op. cil., p. 271.
7 Ibid., pp. 213-214.
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Universidad de Chile y la Escuela Normal de Preceptores, cuya direccion se
confia a Andrés Bello y al intelectual emigrado argentino Domingo Faustino
Sarmiento, respectivamente. Las ideas de Sarmiento son bastante ajenas al
modelo conservador chileno. No es este el caso de Andrés Bello y acabamos
de describir mas arriba las razones que conectan en ¢l la educacién con el ré-
gimen republicano. En relacién con la fundacion de la Universidad de Chile
y de su rectorado, que encuentra bastante oposiciéon en la Iglesia Catoélica,
es importante recalcar también el compromiso de una parte importante de
los intelectuales y dirigentes politicos conservadores con un liderazgo laico y
estatal de la educacion, que puede ser una mejor garantia de igualdad repu-
blicana. Como en el caso de otras actividades de la vida nacional, como las
vias y comunicaciones, por ejemplo, le parece a Bello y a los intelectuales que
le son proximos que la accion del gobierno en la educacion es insustituible.
Esto porque no puede presuponerse en los jovenes y menos en los ninos,
como puede ocurrir con otros bienes de consumo, un interés informado por
cuestiones que, en general, no se conocen ni se aprecian sino como efecto de
la educacion misma. En este punto como en otros las ideas de Bello y de estos
grupos conservadores laicos entran en conflicto con un incipiente liberalismo
que confia sobre todo en la iniciativa privada.

También en este punto, el empeno de Bello es sobre todo la busqueda de
un compromiso entre una politica laica y estatal del conocimiento con las
creencias religiosas. De este espiritu esta impregnado el “Discurso de Insta-
lacién de la Universidad de Chile”, en 1842. Un ejemplo revelador de este
mismo espiritu ecléctico de conciliacion se hace presente también en la cau-
tela que muestra Bello frente a una presencia publica mas significativa de la
filosofia, disciplina a la que identifica con un espacio permanente de discu-
si6n y conflicto.

Las politicas culturales del gobierno en el campo de la prensa son también
una expresion de este compromiso. En 1830 se funda, en primer lugar, un
periddico estatal, £/ Araucano, uno de cuyos primeros directores serd también
Andrés Bello. No se crea —se nos dice en el primer nimero de esa publica-
cion, el 17 de septiembre de 1830— que las columnas “del diario van a engol-
farse en ese borrascoso mar de debates originados por el choque de intereses
diversos, ni a ocupar la atencién de los lectores con cuestiones promovidas
por el espiritu de disension”. El diario se compromete asi, desde su primer
editorial, a “no entrar jamas en esas controversias de partidos” y entiende de
esa manera su contribucién a “la actual administracién”, uno de cuyos logros
ha sido que “en Chile la palabra partido ha quedado sin significacién”, en lo
que ve una profunda armonia con “el caracter chileno” que “ama el orden 1
el sosiego 1 (...) aborrece las turbulencias 1 las inquietudes”.
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Las posturas politicas y culturales de Bello y de otros lideres politicos de
primera magnitud al interior de los gobiernos conservadores de la época im-
portan entonces una primera y duradera inflexién, muy significativa del re-
publicanismo de la emancipacién chilena, que se expresa en la eliminacién
del componente democratico de la Republica original. En el discurso politico
de Bello, por e¢jemplo, que hemos elegido como representante de este grupo,
esto se expresa en la subordinacion de la libertad al orden cautelado por el
Estado. Con ella, con la marginacion relativa del tema de la virtud civica y
la formacién de la razon publica en la discusion y el debate, es la libertad
republicana y un cierto protagonismo de la politica lo que se desdibuja y se
diluye, tanto en funcién de la paz social y la moderaciéon como de la idea de
un mejoramiento gradual en el que podran armonizarse, poco a poco, la
emancipacion politica con las costumbres sociales legadas del despotismo,
tematica que Bello recoge, dentro de ciertos limites, de una nueva generacion
republicana, conformada en no escasa medida por sus jovenes discipulos.

v

Sila primera mitad del siglo XIX estd marcada, a partir de 1830, por la man-
tencion limitada del ideario republicano de la emancipacién, al interior de
un proyecto global conservador en lo social, centrado en un Estado fuerte y
hostil a la deliberacién politica y a la extension de la democracia, la segunda
mitad va a acrecentar la influencia de un imaginario republicano hasta cierto
punto distinto del que hemos visto hasta ahora, laico y secularizante, influido,
sobre todo, por el republicanismo francés de mediados del siglo XIX y que va
chocar de frente con las demandas politicas de la Iglesia Catdlica, que, a su
vez, va a asumir posturas conservadoras ultramontanas.

José Victorino Lastarria, los hermanos Amunategui y Irancisco Bilbao,
los emigrados argentinos Domingo Faustino Sarmiento y Juan Bautista Al-
berdi, Santiago Arcos, Manuel Antonio Matta y Benjamin Vicuna Macken-
na, el escritor Alberto Blest Gana y los presidentes Anibal Pinto, Domin-
go Santa Maria y José Manuel Balmaceda, ademas de Enrique Mac Iver y
Valentin Letelier, son algunos de los nombres que expresan esta tendencia
laicista, republicana y liberal en Chile. Como decimos, en este periodo el
modelo politico predominante proviene sobre todo del pensamiento politico
francés de mediados de siglo, cuyos representantes mas admirados en Chile
son Lamartine y Lamennais, Victor Hugo, Edgar Quinet y Jules Michelet,
Tocqueville y Laboulaye. La revoluciéon de 1848 agudiza esta influencia y
conduce también a estos jovenes republicanos chilenos por vias politicas re-
volucionarias. A través de algunos de estos autores, sin embargo, se mantiene
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todavia vigente el ideal republicano estadounidense, pero mas en sordina.
Curiosamente, es también el ultramontanismo francés en su variado espectro
el que marca también a los contradictores catolicos de los republicanos chile-
nos. Aqui Veuillot y Montalembert reemplazan a los Quinet y Lamartine.

La tradicién republicana francesa es muy distinta de la estadounidense.
La marca, naturalmente, la Revoluciéon de 1789, cuyo radicalismo, en espe-
cial en el periodo de la Convencién, habia enfriado el entusiasmo original de
los lideres de la emancipacion americana. El proceso revolucionario francés
es, no obstante, de una gran riqueza, que va desde el radicalismo democrati-
co de los jacobinos hasta el republicanismo liberal y burgués del Directorio.
Pero ni siquiera el Imperio napoleénico se desvincula del legado social revo-
lucionario, como lo muestra la elaboraciéon del Codigo Civil, que liberaliza
la propiedad y continta el desarrollo de la laicizacion de una serie de institu-
ciones como la familia.

De acuerdo con el historiador Claude Nicolet, las conquistas irreversibles
que los republicanos franceses identifican con la Revolucién, a pesar de las
vicisitudes que experimentan estos logros durante el siglo X1X, son en primer
lugar “la igualdad juridica de los ciudadanos y la desaparicién o cuasi-des-
aparicion de todo privilegio en este dominio (...) En este orden de ideas, el
Cédigo Civil aparece como la suma del legado revolucionario”'®.

Segtin Nicolet, “la segunda gran adquisicion es la idea de la soberania
nacional (...) De (ella) (...) deriva la idea de unidad nacional, en nombre de
la cual fue transformada, desde 1791, la vieja organizacién provincial mas o
menos particularista™"’.

Por dltimo, sostiene este autor, los republicanos defienden como indis-
pensable la representacion politica, aunque se abran en cierta medida, sobre
todo en 1848, hacia algunas formas de democracia directa®.

Ahora bien, José Victorino Lastarria, Francisco Bilbao y Benjamin Vicu-
fla Mackenna son buenos representantes del inicio de estas nuevas tendencias
republicanas, influidas fundamental aunque no exclusivamente por el pensa-
miento francés.

Para el primero, la revolucién de la independencia ha sido sélo una re-
volucién politica. Estd pendiente una profunda modificacién de los habitos
y costumbres que fueron funcionales al despotismo monarquico colonial y
que Lastarria identifica a partir de los temas republicanos de ausencia de
“virtudes sociales” y de “interés publico”, y de la tematica liberal del despre-

18 Nicoret, Claude. L'idée republicaine en France, p. 109.
19 Ibid. p. 109
% Ihid. pp. 109-110.
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cio por la industria y la actividad econémica. Como resultado de esto, segun
Lastarria, la sociedad chilena es una sociedad profundamente apatica, inac-
tiva y pasiva, lo que se deja ver en la generalizada aspiracion por estatus mas
que por independencia personal y logros individuales. Esta pendiente pues,
para Lastarria, la tarea de construir la Reptblica democratica, incompatible
con una legalidad formalmente republicana que coexiste con unas maneras y
costumbres pasivas y arribistas, legado vivo del despotismo. Sus importantes
trabajos en el campo del Derecho constitucional chileno son un intento de
dar expresion precisa y fundamentada a esta vision general.

La obra de Bilbao, cuya influencia fue fuertemente reprimida en Chile,
pero que ha sido mayor en otros paises de la region, requeriria de un ana-
lisis mas detallado que no podemos hacer aqui. A partir de los trabajos de
Lamennais y Edgar Quinet, desarrolla una critica muy radical de la sociabili-
dad chilena, centrada también en el cardcter incompleto de la emancipacion.
Bilbao atribuye especial importancia a las tareas pendientes de la revolucion
en el campo de la religion. Asi como para Quinet la Revolucion Francesa
produjo el Terror porque no hubo Reforma religiosa que la antecediera, para
Bilbao completar la revolucién quiere decir apoyar la “democracia religiosa™,
la “democracia en el espiritu”, lo que no se logra sino con la mas amplia li-
bertad de cultos y con un impulso decisivo a la educacion.

En su breve periodo de regreso a Chile, después de la prohibicién de
su ensayo “Sociabilidad chilena”, Bilbao, junto con Santiago Arcos, Manuel
Antonio Matta y Benjamin Vicufia Mackenna, anima la més importante y tal
vez la primera asociacién politica moderna en Chile, la Sociedad de la Igual-
dad, cuyo ideario y forma de organizaciéon estan inspirados en los clubes re-
publicanos franceses de 1848. Esta asociacion, que llega a tener mas de 2.000
miembros, de los cuales una importante proporcion son carpinteros, sastres
y zapateros, es finalmente prohibida en 1850 por el ministro Antonio Varas.
La Sociedad de la Igualdad representa un intento, de mucha proyecciéon en
lo que queda del siglo, de articular el pensamiento republicano con posturas
socialistas, que son el aporte sobre todo de Santiago Arcos a la politica del
periodo?'.

El caso de Benjamin Vicufia Mackenna es también muy interesante en
este breve recuento porque explicitamente orienta su proyecto politico en
términos de una continuidad con el impulso revolucionario y republicano de
la emancipacion. En La Asamblea Constituyente, periddico politico fundado en
1858 con el proposito de crear un movimiento capaz de modificar la Cons-

I Sobre el desarrollo de las ideas politicas en este perfodo, véase Gazmurl, Cristian. EI 48
chileno. Igualitarios, reformustas, radicales, masones y bomberos.
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titucion de 1833, llama al periodo que determina esta carta legal la “Rept-
blica encerrada”. En el primer niimero de esa publicacion, de 29 de octubre
de 1858, podemos leer, por ejemplo: “esa revolucién que nos visitdé en 1810
revestida con los atributos de la Patria, vuelve ahora a pasar en su misi6n
irresistible. I se detiene en este rincén de la Tierra, 1 llama a nuestras puertas
diciéndonos que es la libertad”?.

“Sabian que no podian matarla (...) entonces se decidieron (los reaccio-
narios y timoratos) a encerrarla como se guarda al demente (...) hicieron una
jaula de pesados barrotes 1 echaron adentro la idea vencida. A esta jaula (...)
le pusieron el nombre de Constitucion de 1833”%. En el nimero del 8 de
noviembre de 1858, Vicunia Mackenna contintia en el editorial su analisis en
los términos siguientes:

“La Constituciéon de 1833, que es el régimen de la opresion reglamentada hasta
los menores detalles, sacrifica todo, hasta la libertad i el movimiento a la conser-
vacion del orden. Pero los que la dictaron desconocieron el espiritu de la historia
1 al caracter de la revolucion hispanoamericana o han incurrido en una funesta
contradiccion (...) La Constitucion de 33 fue la obra de la reaccion triunfante 1 del
espiritu del coloniaje contra los ensayos mas o menos felices de vida republicana i
de instituciones libres (...) Desde 1823 hasta 1829 el pais se ensay6 en la libertad,
se acostumbro6 a la discusion, adopté contribuciones basadas en el principio de la
autonomia provincial. Quiza ese movimiento de ebullicién 1 aprendizaje que se
esforzaba de realizar en el mundo de las ideas lo que el de 1810 habia realizado
en el campo de los hechos, quiza decimos, abandonada a su tormentosa corrien-
te, hubiera cortado a nuestra patria 30 anos de horrorosa infamia i cimentado la
Republica™*.

Junto a un cierto rescate del federalismo, para Vicuiia Mackenna es esen-
cial también a la nueva Republica que propicia el reconocimiento de las li-
bertades locales. En esto se aparta del centralismo francés y se inspira en el
ideario caracteristico de la Republica norteamericana: “La autonomia local
es la primera 1 mas inmediata palpitacion de la soberania del pueblo —el prin-
cipio del self-government hacia el cual deben marchar incesantemente las na-
ciones constituidas en republicas (...) Representantes naturales del principio
de libertad de la colonia contra el sistema opresor de la Espana, los cabildos
llevaban en su seno los gérmenes de la independencia (...) (En la época del
aprendizaje) la organizacion del poder local llamé con especialidad la aten-
ci6n de nuestros legisladores. Cesaron de buscar sus ideales en la centrali-

2 La Asamblea Constitupente, 29 de octubre de1858, p. 2.
= Ibid, p. 3.
2 Jhid, p. 25.
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zacion francesa 1 pidieron ejemplos a las republicas norteamericanas —hijas
gloriosas del principio del self government. Asi, la Constitucién promulgada en
1833 reconoci6 i fundé la autonomia provincial, departamental i comunal. El
error de esta Constitucion fue haber querido fundar a prior: la vida comunal
en un pais como Chile, en el cual no existe la comunidad, la aldea, 1 en donde
el primer eslabén de la cadena (...) es el departamento (...) Jamas (como con
la Constitucion de 1833) la centralizacién estrechd con mas fuerza en sus
brazos de hierro el progreso i la libertad”?.

La Asamblea Constituyente difunde también una concepcion republicana so-
bre las funciones de la prensa, las que liga a la politica y al espacio publico.

En el campo de la literatura podemos encontrar en la época muchos ras-
gos de este mismo imaginario politico. Un caso ejemplar de este compromiso
politico de la literatura en el siglo XIX es, por cierto, la obra de Alberto Blest
Gana, que dedica su novela mas conocida, “Martin Rivas”, a Manuel Anto-
nio Matta, fundador del Partido Radical y a quien Blest Gana felicita por su
defensa de las causas liberales. El personaje principal, una especie de simbolo
de la clase media provinciana, adhiere a la Sociedad de la Igualdad. En “El
loco estero”, de 1909, y dedicada a otro lider republicano y liberal, Federico
Santa Maria, la critica del orden conservador impregna la estructura misma
de la novela. El personaje principal, el capitan Julian Estero, brillante soldado
del ejército oficial, que lucha contra la contrarrevolucion conservadora en
Lircay, es declarado loco después de la derrota y se lo mantiene encadenado
en su propia casa bajo la vigilancia de su hermana, que busca quitarle su he-
rencia y que es una partidaria de Portales y amante de uno de sus secuaces,
un perseguidor fanatico de los pipiolos. Como se ve, la novela entera podria
ser considerada una metéafora de la frase de Vicuna Mackenna sobre el perio-
do conservador: “la Republica encerrada”.

Esta brillante generacién republicana, liberal y democriatica a la vez, iba
a ser derrotada militarmente por los conservadores dos veces, en 1851 y en
1859. Sin embargo la huella que deja en la politica chilena es de primera
importancia. En el nivel de las sociabilidades, como nota Cristian Gazmuri®,
la fundacién en 1850 de la Sociedad de la Igualdad, inspirada en el republi-
canismo revolucionario francés de 1848, y del Partido Radical en 1862, es-
tructurado en asambleas electorales como los clubes republicanos franceses,
van a resultar paradigmas estructurantes de la accién politica chilena en lo
que queda del siglo X1X y en el siglo XX.

En el nivel propiamente politico y constitucional, aliados a otros sectores
liberales, estos grupos van a promover la aboliciéon de los mayorazgos, en

% La Asamblea Constituyente No 5, (1858), pp. 36-37.
% GAZMURI, op. cil.
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julio de 1852. Incluyendo también a una parte del grupo conservador, ellos
van a impulsar, en agosto de 1871, la reforma Constitucional que en adelante
impedira la reeleccion de los presidentes de la Reptblica, y en 1874 la im-
plantacion de los derechos civiles basicos de reunion sin permiso previo y de
asociacion y libertad de ensefianza. Implementando en la practica la division
de los poderes, se estatuird también un conjunto de incompatibilidades con
la funcién de diputado para los eclesiasticos regulares, los parrocos, los jue-
ces de primera instancia y los intendentes y gobernadores. Para llegar a los
jueces del Tribunal Supremo, se tendra que aguardar hasta 1892. En 1888 se
cambia también el cardcter explicitamente censitario de los requisitos para
la ciudadania, aceptandose como ciudadanos con derecho a sufragio a los
varones mayores de 21 afos que sepan leer y escribir.

v

Mas avanzado el siglo, sin embargo, como hemos dicho, las concepciones
centralistas y el peso del Estado se consolidan mas a partir de acontecimien-
tos historicos —como la victoria sobre Pert y Bolivia en la Guerra del Pacifi-
co— que significan un enorme poder econémico para el Estado, basado en la
tributaciéon del salitre, y de la continuacion de la influencia francesa, en este
caso del positivismo, que proporcionard el marco de referencia intelectual
para pensar la nueva Republica estatal.

La obra de Valentin Letelier, decano de la Escuela de Derecho, fundador
del Instituto Pedagdgico y rector de la Universidad de Chile, ejemplifica bien
este nuevo tipo de inflexion del republicanismo en Chile, que llevara en ade-
lante esta presencia del Estado como algo fundamental. El pensamiento de
Letelier tiene como marco filoséfico sobre todo la obra de Auguste Comte y
Emile Littré. Para entender sus ideas a cabalidad, es importante situarlas en
el contexto de los debates mas importantes que le dan sentido. Estos debates
son, en primer lugar, la defensa del laicismo contra el poder de la Iglesia; en
segundo, la defensa de la accion del Estado y la esfera pablica contra el indi-
vidualismo liberal, y en tercer lugar la defensa de una actitud conservadora
frente al avance socialista obrero.

Comenzando por este tltimo rasgo, hay que decir que el periodo his-
torico en el que escribe Letelier es muy diferente del de mediados de siglo,
aunque la revolucion de 1848 en Europa, y en especial en Francia, ya habia
hecho surgir nuevas amenazas para la clase media de notables profesionales
y educados con que Letelier se identifica. La Comuna de Paris ratifica por
cierto esta amenaza que proviene de la clase obrera y socialista. Si recorda-
mos, con Robert Nisbet y Claude Nicolet, que el positivismo, por lo menos
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el comtiano, se opuso tanto a la teologia como a la metafisica revolucionaria
de los defensores de los derechos naturales del hombre, entenderemos mejor
la condena que hara también Letelier al socialismo revolucionario, similar a
la condena del maestro francés al individualismo anarquico de la Revolucion
Francesa.

En este sentido, Letelier concuerda con el proyecto positivista mas global
de construir una “politica cientifica”. En otros paises de América Latina, en
especial en México, la idea positivista de politica cientifica, dirigida contra la
metafisica de “los hombres del 937, ha jugado un papel de primera importan-
cia en la justificacién de las dictaduras, en especial la de Porfirio Diaz”. En
el caso de Letelier, esta idea tiene rasgos menos autoritarios, aunque expresa
de todos modos una cierta voluntad de reduccion de la opinion puablica y el
debate politico a la ciencia y a las instituciones cientificas del Estado. De aqui
la enorme significacién politica que otorga Letelier a las instituciones educa-
cionales y en especial a la universidad. Piensa Letelier que la instruccion no
es “una tarea infructuosa sin resultados sociales (...), es una tarea filosofica
que hace participes a todos los hombres de la comunién en la verdad”. Pero,
ademas, es a la vez “una tarea politica que forma en los pueblos cultos la clase
gobernante que ha de reemplazar a las antiguas, derribadas por la revolucién
ila cultura”?®. Segtn Letelier, la educacion lleva a cabo esta tarea a través de
la “formacién de un vinculo entre todos los espiritus”?
creencia comuan para todos los entendimientos 1 armonizadora de todas las
voluntades”®. Sélo la ciencia, con sus verdades indubitables, puede realizar
esta tarea de uniformizacion de los espiritus que antano llevo a cabo tan bien
la religion, hoy dia transformada mas bien en fuente de conflicto y presa de
disidencias inconciliables.

, Instituyendo “una

Ahora bien, para Letelier, la agencia educacional fundamental de un pue-
blo es el Estado vy, por lo tanto, el ntcleo de la educacion popular es la ins-
truccion publica. Las instituciones de la “educacion popular tienen atencién
del Estado no para formar doctores, sino buenos ciudadanos (...) capaces de
cooperar a los fines sociales del Estado 1 la politica (...), (por lo que) (...) el
Estado no puede ceder a ningan otro poder social la direccién superior de la
ensenanza publica™'. El blanco de estas observaciones es la Iglesia y la edu-

77 Véase sobre este punto, HaLE, Charles. “Political and social ideas”, en BETHELL, Leslie.
(ed.) Latin America. Economy and sociely 1870-1930.

% LETELIER, Valentin. Filosofia de la Educacion, p. 141.
% Ihid., p. 176

0 Ibid., p. 135.

U Ibid., p. 44

284 Anales del Instituto de Chile. Estudios 2010

anales 2010 opcion C.indd 284 13/12/10 10:23:49



EL DISCURSO REPUBLICANO EN CHILE DURANTE EL SIGLO XIX

cacion privada catélica, que defienden en esta época sus instituciones a partir
de una retérica de las libertades individuales que se enfrentarian al Estado.
Segtin nuestro autor, esta fraseologia es engafiosa. Los que se enfrentan en
esta pugna no son el individuo y el Estado, sino un poder (la Iglesia) y otro
poder (el Estado), entre cuyos propositos sociales hay que elegir.

Siempre en relacion con la educacion, y en parte porque la defensa de la
educacion publica estatal se enfrenta a una retérica individualista y liberal es-
grimida por los defensores catélicos de la libertad de ensefianza en la educa-
ci6n secundaria y universitaria, Letelier participa también en otro debate que
lo opone precisamente a los partidarios del individualismo liberal de Adam
Smith, Humboldt, John Stuart Mill y Herbert Spencer. En su oposiciéon a
este liberalismo, Letelier reitera en primer lugar la homogeneidad necesaria
a la instruccién general como condicién de cohesion social. Esta condicion
basica de cohesion social no podria ser lograda por la educacion privada y su
anarquica oferta de visiones de mundo. Pero, en segundo término, Letelier
defiende también a la educaciéon publica en funciéon del valor republicano
de la igualdad. Desde un punto de vista politico, dice Letelier, “las democra-
cias tienen que dar la preferencia a la educacion ptblica porque la escuela
comun es una instituciéon esencialmente democratizadora (...) Segun lo han
demostrado muchos educacionistas, forma la escuela una Republica sujeta
al régimen de la igualdad, Republica en que desaparecen las distinciones
sociales de la fortuna i la sangre para no dejar susbsistentes mas que las de la
virtud i el talento”*?. A lo que agrega Letelier que “donde deja de ser publica,
la ensefanza pierde su caracter democratico e igualitario, se convierte en
simple adorno de las clases oligarquicas, 1 por el mismo hecho, se inhabilita
para cumplir sus fines peculiares”.

Trente a los partidarios de esta especie de laissez faire libertario, sostiene
Letelier que la educaciéon no es un bien de consumo: ni los profesores son
productores de una industria, ni los estudiantes son consumidores. En el
sentir de muchos autores de nuestros dias, afirma Letelier, y su discurso sue-
na muy actual, “esta industria debe ser tan libre que un ganapan cualquiera
no tenga mas trabas para establecer una escuela que para abrir una tienda.
Nadie puede suponer que el pablico carezca de competencia para juzgar
entre ensehanza 1 enseflanza, cuando la tiene para juzgar entre mercaderia
i mercaderia”®*. A lo que Letelier responde que el argumento reposa sobre
una falsa analogia porque, a diferencia del caso del consumo, “el que no

2 Ibid,,p. 699
% Ibid., p. 692
% Ibid,, p. 703.

Anales del Instituto de Chile. Estudios 2010 285

anales 2010 opcion C.indd 285 13/12/10 10:23:49



CARLOS RUIZ SCHNEIDER

tiene instruccién alguna carece de competencia para elegir entre ensefian-
za 1 enseflanza”, como se supone la tiene un consumidor cualquiera para
elegir entre mercaderia y mercaderia. Una industria se establece, nos dice
Letelier, cuando la reclama el consumo y el consumo la reclama en funciéon
de necesidades; lo contrario ocurre con la ensenanza: “cuanto mayor es la
ignorancia, tanto mas se necesita la instruccién 1 tanto menos generalmente
se siente su necesidad. Los economistas sostienen que a virtud de la lei de la
oferta 1 la demanda, cuando el Estado no interviene, la iniciativa particular
mejora la ensefianza i funda escuelas dondequiera se las necesita. Pero en
el hecho ocurre una cosa diferente: las escuelas se abren en las mas grandes
poblaciones, donde es mayor la cultura 1 menor la necesidad, 1 no en las
poblaciones mas atrasadas, donde es mayor la necesidad, por ser menor
la cultura. No son estas, entonces, empresas industriales, sujetas a la lei de
la oferta 1 el pedido. Son empresas morales, sujetas a las necesidades de la
cultura”™.

Por dltimo, hay para Letelier una necesidad estrictamente politica, el au-
togobierno, que requiere de la instruccién publica y sus caracteristicas: la
universalidad, la gratuidad y la obligacién. Un pueblo ignorante, nos dice
Letelier, “puede ser gobernado (...) pero sélo un pueblo ilustrado puede go-
bernarse (...) Si, pues, es dable prescindir de la instruccién en los estados
autocraticos, se la debe generalizar mucho antes de generalizar el sufragio en
aquellos que tienen tendencias democraticas”.

En definitiva, el gran problema que trae consigo el liberalismo individua-
lista es que esta doctrina ha terminado por alejar definitivamente a las clases
populares de un tipo de pensamiento con el que se identifica y al que llama
también “liberal”, como muchos de sus contemporaneos, pero que diferencia
obviamente del individualismo que critica. Esto es lo que ha conducido a las
clases obreras a fundar sus propios partidos, con un interés mas bien de clase
que orientado al bien comun. En este sentido, Letelier percibe a su propio
partido en Chile, el Partido Radical —un partido que nos parece mas repu-
blicano que liberal, en sentido estricto, a causa de su posicion intermedia—,
“como el salvador de la sociedad chilena frente a las terribles convulsiones
que agitan a las sociedades europeas”. Considera también que, con este pro-
posito, satisfacer las necesidades de los menesterosos “es actuar sobre la causa
del descontento, es terminar con el socialismo revolucionario, es hacer una
politica cientificamente conservadora”.

Como se ve en estos ultimos textos, es sobre todo en la defensa de lo
publico y de la educaciéon publica como forma de sociabilidad que nos en-

5 Ibid., pp. 703-704.
% Ibid., p. 744.
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contramos en Letelier con una problematica republicana de la igualdad y
el autogobierno. Pero esta presencia del republicanismo esta fuertemente
puesta en tension por el ideal socioldgico de cohesion social y por un intento
de clausura cientifica de la opinién y la lucha politica a través de la accion
homogeneizante del Estado. A pesar de esta tension entre ciencia, cohesion
y esfera publica, este espacio publico estatal presente en la educacion en sus
distintos niveles, especialmente en el nivel universitario, junto con el espacio
de opiniéon y debate de la prensa periddica, continuaran siendo una forma
cultural que dara continuidad y presencia al lenguaje y al ideario republicano
en la politica chilena hasta el siglo xX.
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VISIONES ACERCA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN LAS PRIMERAS DECADAS DEL
SIGLO XIX, 1810-1840

JuaN EDUARDO VARGAS CARIOLA
Academia Chilena de la Historia
Pontificia Universidad Catélica de Chile

RESUMEN

El autor establece que desde el inicio del proceso de Emancipacion se
perciben criticas a los partidos politicos, tal y como aparecen, por ejem-
plo, en la Aurora de Chile. El articulo reconstruye el fundamento de las
mismas, ofrece algunas sugerencias respecto de su origen y establece
que ellas se mantuvieron con fuerza hasta al menos la década de 1840,
cuando irrumpe la idea de que es menester que se organicen colectivi-
dades politicas como necesario contrapeso a los gobiernos. Una y otra
postura —se propone— corresponderian a liberalismos distintos respecto
del valor que asignaban a la presencia de dichas agrupaciones en la vida
republicana.

Palabras clave: partidos politicos, politicos y oposicion

ABSTRACT

The author asserts that critiques to political parties are evident from the
beginning of the emancipatory process and they appear, for instance,
in the Aurora de Chile. The article reviews some of the grounds for them,
offers some suggestions regarding their origin and establishes that they
remained strong until at least the 1840s, when the idea appears that it is
necessary to organize political groups as a counterpart to governments.
Both postures, it is argued, correspond to different forms of liberalism
regarding the value of these institutions in republican life.

Key words: Political parties, politicians, opposition
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INTRODUCCION

La lectura de la Aurora de Chile nos permiti6 apreciar que desde sus paginas —a
través de articulos que se reproducian o que eran escritos por sus redactores—
se lanzaban fuertes criticas a los partidos politicos. Este hecho nos llamé la
atencion y se convirti6 en el punto de partida de este ensayo y, desde luego,
en el origen de las preguntas que se intentan responder en ¢él, a saber: sfue
esa postura algo generalizado? ;Qué razones la avalaban? En fin, ;durante
cuanto tiempo se la puede rastrear a lo largo del siglo x1x?

Las fuentes empleadas para responder a dichos interrogantes fueron, prin-
cipalmente, los diarios y las Sesiones de los Cuerpos Legislativos. La revision
de estos documentos se concentré en fechas de gran efervescencia politica,
como las elecciones, las discusiones a proposito de la organizacién constitu-
cional del pais, el fin de un gobierno o el comienzo de otro, en el entendido
de que en estas ocasiones afloraba con mas intensidad la accion de los grupos
y, por lo mismo, el rechazo o la posible aprobacién a los mismos. Los datos
recogidos no agotan los que existen sobre esos puntos. De ahi que las suge-
rencias que se proponen en este trabajo tengan un caracter provisional, a la
espera de que nuevas investigaciones ratifiquen, maticen o desmientan las
que aqui se formulan.

1. MIRADAS SOBRE LOS PARTIDOS DURANTE LA PATRIA VIEJA

En la Aurora de Chile, como se dijo, se publicaron en algunos de sus niimeros
indesmentibles censuras a los partidos. Los articulos que se refieren a este
punto corresponden en su mayoria a discursos de politicos norteamericanos,
que st se reprodujeron fue porque Camilo Henriquez, su editor, compartia la
postura de que hacian gala los anteriores. Es muy probable que el origen de
esta postura haya que buscarlo en las paginas de “El Contrato Social”. Lec-
tor devoto del pensador ginebrino, a dicha figura debe haberle hecho fuerza
que en esa obra se afirmase, por un lado, que existia un contrapunto entre
la “voluntad de todos y la voluntad general”; y, por otro, la advertencia que
en ella se hacia de que esta tltima representaba el “interés comun (y) aquella
el interés privado”. Del mismo modo, no puede haberlo dejado indiferente
la advertencia de que cuando “se forman intrigas y asociaciones parciales a
expensas de la comunidad, la voluntad de cada una de ellas se convierte en
general con relacién a sus miembros, y en particular con relacién al Estado,
pudiendo entonces decirse que no hay ya tantos votantes como ciudadanos,
sino tantos como asociaciones (...) cuando una de estas asociaciones es tan
grande que predomina sobre todas las otras, el resultado no serd una suma
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de pequenas diferencias, sino una diferencia tnica; desaparece la voluntad
general y la opinién que impera es una opinion particular”’.

A la influencia del antipartidismo de Rousseau sobre Gamilo Henriquez
habria que anadir la que proviene —segtn se dijo— de importantes politicos
norteamericanos. El antipartidismo de estos Gltimos, como se sabe, tiene su
origen en la negativa imagen que se formaron de la vida politica inglesa acae-
cida durante el siglo xvir y primeras décadas del xvi. Ellos observaban que
en dichas centurias habia predominado la “divisién, violencia, conspiracion,
traicion e intriga”, y que los partidos tenian una gran cuota de responsabili-
dad en esa dramatica realidad®. Teniendo en cuenta esta negativa vision, es
comprensible que el presidente Madison, tal como se reproducia en la Aurora
de Chile, se refiriera a los “delirios de las facciones” y los contrastara con los
inmensos beneficios que habian proporcionado “nuestra virtud, (...) nuestro
espiritu y, sobre todo, (...) nuestra unién”?. Algunos meses después se inserta-
ban en dicho semanario las palabras pronunciadas por George Washington
cuando anuncid, en 1801, su retiro del servicio paiblico. En una de sus princi-
pales reflexiones apuntaba que para la:

“...eficacia y permanencia de vuestra uniéon es indispensable un gobierno cen-
tral”, y que “todo lo que impide la ¢jecucién de las leyes, todas las combinaciones
y asociaciones, bajo cualquier motivo plausible con designio de turbar, oponerse,
violentar las regulares deliberaciones de las autoridades constituidas, son destruc-
tivas de los principios fundamentales, y de una tendencia peligrosa. Ellas dan
nacimiento a las facciones y les prestan una fuerza extraordinaria. Ellas colocan
en lugar de la voluntad delegada de la nacion, la voluntad de un partido, y las
miras pequefas y artificiosas de unos pocos, y siguiendo los alternativos triunfos
de las facciones diferentes, dirigen la administracion publica por mal concertados
e intempestivos proyectos, no por planes consistentes y saludables, dirigidos por
consejos comunes y modificados por intereses reciprocos...”*.

Luego se referia a “los perniciosos efectos de las facciones (y a que) des-
graciadamente el espiritu de partido es inseparable de nuestra naturaleza,
teniendo sus raices en las pasiones humanas. El existe en todos los gobiernos
bajo diferentes formas (...), pero en los sistemas populares se muestra con
mas osadia y es su mayor enemigo”.

! Rousstau, Juan Jacobo. El Contrato Social o Principios de Derecho Politico, p. 752.
2 HorsTADTER, Richard. La idea de un sistema de partidos, p. 28.

* Aurora de Chile, n° 6, 19 de marzo de 1812, p. 28.

* Aurora de Chile, n° 45, 17 de diciembre de 1812, p. 189.
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“La alternativa dominacién de una faccion sobre otra —continuaba—, aguzada
por el espiritu de venganza, natural a los partidos, el cual en diferentes edades y
paises ha perpetrado las més horribles atrocidades, es en verdad un despotismo
espantoso, y que a la larga conduce a un despotismo mas formal y mas perma-
nente. Los desérdenes y miserias que resultan inclinan gradualmente el animo de
los hombres a buscar la seguridad y el reposo en la autoridad absoluta de un solo
individuo: y tarde o temprano la cabeza de alguna de las facciones, mas habil o
mas afortunado que sus rivales, encamina estas disposiciones a los intentos de su
propia elevacion y a la ruina de la libertad puablica. De aqui se origina el que los
consejos publicos se distraigan y que la administraciéon se debilite. La comunidad
se agita con mal fundados recelos y falsas alarmas: se aviva la animosidad de
un partido contra otro y ocasionalmente se fomentan tumultos e insurrecciones.
Todo esto abre la puerta a la influencia y corrupcién de los extraiios, que hallan
un acceso facil al mismo gobierno entre las pasiones y los delirios de las facciones.
Desde entonces la politica y la voluntad de una potencia queda subordinada a
la politica voluntad de otra. Yo se que algunos opinan que los partidos son ttiles
en los pueblos libres para avivar la administracién, hacerla vigilante y conservar
activo el amor a la libertad. Esto puede ser verosimil con ciertos limites (...) en
las monarquias (...) Pero en los gobiernos populares y puramente electivos deben
mirarse con recelo y disgusto las facciones. Siempre debe temerse el exceso en
causas que por su naturaleza se encaminan al exceso por la violencia de las pasio-
nes mas inflamables...”.

Camilo Henriquez, por su parte, anotaba que, aunque “nuestro actual
Gobierno camina a largos pasos a la inmortalidad”, habia que “confesar con
dolor que sus miras benéficas se contrarian (...) por enemigos interiores”, a
los que identificaba con el “partido de oposicion secreta”®
ca —agregaba— “no puede formarse, ni fortalecerse, mientras se esparzan en
lo interior principios serviles, ideas contrarias al Gobierno, y proposiciones

. La opiniéon puabli-

destructoras del sistema patriotico”. Antonio José de Irisarri, por su parte,
que también fue redactor de la Aurora de Chile, coincidia con esos juicios al
escribir que “felices mil veces de nosotros si (...) no atendiéramos mas que
al provecho universal de los ciudadanos; pero desgraciados todos (...), si se
fomentan entre nosotros las disensiones, los enconos, las envidias, las descon-
fianzas, el interés bajo individual, y todo el camulo de causas que precipitan a
los Estados en el abismo de su ruina...”". Se puede enriquecer el pensamien-
to de este ultimo espigando en las paginas de El Semanario Republicano, peri6-

> Aurora de Chile, n° 46, 24 de diciembre de 1812, p. 186.
% Aurora de Chile, n® 25, 30 de julio de 1812, p. 108.

7 Ibidem.

8 Aurora de Chile, n° 37, 22 de octubre de 1812, p. 154.
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dico que, como se sabe, sucedid a la Aurora de Chile. En uno de sus ntimeros
afirmaba que:

“...el espiritu de partido no trae a los pueblos otras consecuencias que el des-
orden, la devastacion y la esclavitud; pero estos males no excluyen a los mismos
partidarios, y por tanto deben evitarlos por no envolverse en la desgracia. Los
partidos siempre comenzaron por las familias, se aumentaron por las relaciones
de amistad y dependencia, y acabaron entre padres e hijos, y entre los hermanos
mismos. La ambicién jamas admitié un compaiero, ni un igual; siempre fue sola,
y siempre se elevo sobre las cabezas de cuantos le rodearon...”.

Se puede conjeturar que las posturas de Camilo Henriquez y Antonio
José de Irisarri se ajustaban al deseo de justificar la dictadura de Carrera, lan-
zando denuestos en contra de sus criticos y, de paso, identificandolos con los
partidos. Pero si se tiene en cuenta que ambos, después de un tiempo, se con-
virtieron en opositores a su gobierno, cabe sugerir que aquellas estaban mas
bien sujetas al clima contrario a los partidos que se ha esbozado. Rousseau,
Madison y Washington, si se toman como ejemplos, insistian en la oposicién
entre el interés general, representado por los gobiernos y el parlamento, y el
interés privado, visto como el norte de dichas colectividades. Estas altimas,
en otras palabras, se encontraban regidas por las mezquinas ambiciones de
sus componentes y, en consecuencia, debilitaban ese bien supremo que era la
“unanimidad” social. Henriquez e Irisarri hablaban este mismo idioma.

La Junta de Gobierno, por su parte, integrada por Carrera, Portales y
Prado, remarcaba el antipartidismo que se manifestaba en los primeros afnos
de la Patria Vieja al sostener que:

“...cuando se trata de consolidar con energia un Gobierno naciente nada con-
tribuye mas a su formacién que la unanimidad constante de la opinion publica.
Esta es la base fundamental que sostiene en pie la gran maquina del sistema
adoptado y pone a cubierta la seguridad y felicidad del Reino del contraste omi-
noso que abriga en sus entrafas la intriga, la ignorancia y el detestable egoismo.
Sin el auxilio de aquella fuerza moral se debilita el entusiasmo publico, se enfria
el amor patriético, se adormece y extingue la general conflagraciéon de amigos
que prendi6 la chispa de la libertad, y todo se aventura en las crueles garras de
la desgracia y de una ruina inevitable. EI Gobierno (...) imbuido de esta maxi-
ma politica no dispensa medio capaz de cortar de raiz los funestos ataques de
un resultado imprevisto; y no cesa de promover y fomentar felizmente la obra
grande de la comtn adhesion a la sagrada causa que ha confiado en sus manos
el Pueblo Chileno, excitando a este proposito al ciudadano virtuoso y conmi-

9 Semanario Republicano, n° 9, 2 de octubre de 1813, p. 69.
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nando seriamente al ingrato, al indolente, al diseminador de la inquietud y la
discordia...”".

Hay que anadir, con el fin de completar dicho planteamiento, que se con-
sideraba entonces que los gobiernos debian ser los custodios de la “unanimi-
dad” que se anudaba en torno a la libertad y “el fomento de la (...) prospe-
ridad ptblica”!!. Cualquiera accién en contra de este consenso era juzgada
como contraria al interés de la patria, del mismo modo como lo hacia aquel
temprano liberalismo que defendia la “indivisibilidad de la voluntad general”
y que, como consecuencia, se oponia al fraccionamiento, que no era otra cosa
que reflejo de intereses particulares'. Asi pues, las ideas que circulaban en
Chile sobre los partidos respondian a una logica liberal, cimentada en el valor
del “unanimismo”, contraria a todo lo que atentara en su contra y defensora
de la accion de los gobiernos con el fin de conservar y promover ese ideal.

¢<En qué medida estas ideas importaban un cambio en el imaginario po-
litico colonial? El “unanimismo” que se perseguia no era nuevo en cierto
modo, toda vez que dicha sociedad, como se sabe, se asentaba en un tripode
compuesto por la monarquia, la religiéon y la patria. Por muchas disputas
que se produjesen, esos valores eran aceptados por todos y servian para que
los stbditos de Espana y América se sintieran parte de un mismo mundo. Es
cierto que a partir de 1810 dichos ideales pierden vigor, pero también lo es
que la conviccién de que debia existir un denominador comun que abrazara
a toda la sociedad mantuvo su significacion, st bien ahora los integrantes de
este denominador —la libertad y la “prosperidad puablica”— diferian en parte
de los aceptados hasta entonces.

La idea del papel que le correspondia al gobierno, difundida por la Aurora
de Chile, también tenia raices coloniales. Téngase en cuenta al respecto que el
Rey y sus representantes en América eran vistos a fines del siglo xvIir como los
naturales “promotores racionales del engrandecimiento del Reino”. Asi, Juan
Egafia, en su discurso de homenaje al gobernador Garcia Carrasco, expresa
esa conviccion al decir que era “cierto que la agricultura y el comercio (...)
claman en Chile por ser adelantados y bien dirigidos y libres de las trabas que
impiden su curso y su opulencia, y que necesita Usia de todo su genio y sus
talentos para desempefiar tan nobles objetos...”". Sin mayores esfuerzos de
interpretacion, se puede inferir que esta postura era coincidente con lo que

Y Aurora de Chile, n® 7, 25 de febrero de 1813, p. 28.
" Aurora de Chile. Prospecto, p. 2.

2 BranM Garcia, Enrique. Las ideas de un conservador. Don Antonio Garcia Reyes (1817-1855),
p. 108.

1 MEzA VILLALOBOS, Néstor. La conciencia politica chilena durante la Monarquia, 307 y 319.
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Camilo Henriquez pedia a los gobiernos republicanos a través de las paginas
de ese periddico, convencido de que asi se “engrandeceria a la Patria”.

Un tercer elemento sirve para observar en qué medida eran novedosos los
planteamientos que difundia esa publicaciéon en la materia que nos ocupa. Se
trata de la critica a los partidos o facciones, como también solia denominarse-
les. Si se observan las elecciones que se efectuaron en América para designar
a los diputados que debian incorporarse a la Junta Central, se aprecia que
uno de los resguardos fue “evitar el espiritu de partido que suele dominar en
tales casos”'*. Por cierto que, en teoria, no se pueden comparar las pugnas
coloniales por las influencias familiares —en los cabildos, por ejemplo, tan-
to eclesiastico como civil, en los capitulos de las érdenes religiosas y en las
universidades— con la acciéon de los bandos que persiguen el poder a partir
de 1810. En la practica, sin embargo, dichas luchas tienen semejanzas en la
medida en que, unas y otras, al representar para los contemporancos el pre-
dominio del interés individual sobre el colectivo, fueron juzgadas con dureza,
tal como acontece en algunos articulos de la Aurora de Chile.

Como se ve, el “unanimismo”, la idea de que los gobiernos debian pro-
mover el “engrandecimiento” de la Patria, y la animadversion a los partidos
tenian ciertos precedentes coloniales. Con mas o menos matices correspon-
dian a imaginarios conocidos, lo que tal vez explique la significaciéon que
tuvieron a partir de 1810, la facilidad con que fueron aceptadas las ideas que
al respecto se encuentran en el temprano liberalismo y, en fin, el vigor que
conservaron durante la primera mitad del siglo XiX.

El hecho de que no se aceptara a los partidos dio pabulo para que se
propusiera la existencia de instituciones en las que los ciudadanos, dado que
los anteriores eran contrarios al “unanimismo”, debian promover ese ideal.
En este sentido, vuelve a sorprender que se hubiese pensado en una alterna-
tiva que se enlazaba con el mundo colonial ilustrado del siglo xvi. La idea
provenia de la Junta de Gobierno —en la que José Miguel Carrera era figura
principal— y apuntaba a establecer una Sociedad Econémica de Amigos del
Pais. Su objeto, al igual que el que tuvieron estas instituciones cuando fueron
establecidas en Espana y casi todas las Indias a partir de la segunda mitad de
dicha centuria, era promover la “industria y todas las artes utiles”. CGuando el
Senado —integrado por Pedro Vivar, Camilo Henriquez, Francisco Ruiz Ta-
gle, Manuel Antonio Araos y Joaquin Chavarria— conoci6 este proyecto, asi
como el informe redactado por el Cabildo de Santiago, se mostrd vivamente
interesado en ¢l y expresé —citando a Campomanes— que ningin gobierno
puede “velar inmediatamente en cosas tan extendidas, que abrazan a todo el

" GUERRA, Frangois-Xavier. Modernidad e independencias, p. 192.
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Reino...” y que “esto obliga a pensar en sociedades econémicas que vean lo
que conviene a cada provincia”, en las que nuestra nobleza ocupara atilmen-
te el tiempo en las funciones de la sociedad, en experimentos e indagaciones
(...) (Asi) el pais tendrd a un gran nimero de personas ilustradas a quienes
consultar y emplear segin su talento; y ellas mismas disiparan las preocupa-
ciones politicas que la ignorancia propaga en grave dano del pueblo...”".

Dicha Sociedad tuvo corta vida'®. En todo caso, lo que interesa remarcar
es que fue establecida, entre otras cosas, para “disipar las preocupaciones
politicas que la ignorancia propaga en grave dafo del pueblo...”" y a fin
de concentrar a las “personas ilustradas” en las cuestiones verdaderamente
utiles para la Patria, aquellas que fomentaban en este caso su prosperidad. Se
reiteraba asi el rechazo a los grupos politicos, si bien en la practica la existen-
cia de los anteriores —como los partidarios de Martinez de Rozas, del Cabildo
de Santiago, los realistas y los sostenedores de Carrera, por mencionar a los
que actuaban durante la Patria Vieja— representaban una realidad mas fuerte
que cualquier oposicion a ellos. La lucha por el poder que se abrié en 1808
exigia la existencia de bandos, con escasa organizacion, es cierto, pero con
algunas ideas y planes para derrotar a sus rivales, sobre todo con ocasion de
elecciones. Su vida fue efimera y su influencia relativa durante la Patria Vieja,
siendo rechazados por quienes consideraban que la:

“...politica no es, como algunos piensan, el arte de engafar a los hombres con
maximas oscuras y sutiles. Si tal fuese, los politicos no serian otra cosa que unos
hombres despreciables, del gremio de los picaros, a quienes toda la sociedad de-
beria declarar una guerra implacable. Por el contrario, la politica es la ciencia
nobilisima, que ensena a conocer los verdaderos intereses de los pueblos; ella fija
los principios de conveniencia, de seguridad y de prudencia con que deben mane-
jarse los negocios del Estado, ella da las luces necesarias para sacar buen partido
hasta de los mismos inconvenientes que chocan con el objeto de sus planes; final-
mente, ella dispone de tal suerte los resortes complicados de un Estado que pue-

den manejarse con la misma facilidad que una méquina, la més sencilla...”'s,

5 Aurora de Chile, n° 2, 14 de enero de 1813, 5. Se ha referido a esta institucion, [ZQUIERDO,
Gonzalo. Un estudio de las ideologias chilenas, pp. 21-23.

18 TZQUIERDO, 0p. cil., p. 23, y Barros Arana, Diego. Historia General de Chile. Tomo v, p.
419, nota 23.

Y7 Aurora de Chile, n® 2, 14 de enero de 1813, p. 5.
1% Semanario Republicano, 4 de septiembre de 1813, p. 34.
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II. VISIONES SOBRE LOS PARTIDOS DURANTE EL GOBIERNO DE
O’HiGaGINs

Al observar los juicios que se emiten sobre los partidos durante dicha admi-
nistraciéon, no se aprecian variaciones fundamentales respecto de la etapa
anterior. La mirada critica no retrocede e, incluso, podria decirse que se hace
mas aguda a raiz de los sucesos politicos vividos a partir de 1810, sobre todo
debido a la experiencia que habia significado —para la elite santiaguina, en
particular— el gobierno de Carrera y el Primer Congreso Nacional. Uno y
otro vinieron a confirmar la mala prensa que tenian los bandos desde 1810.
Asi, en cuanto al primero, Domingo Salamanca, a raiz del golpe militar de
Carrera del mes de diciembre de 1811, comentaba que se:

“...cubria de horror y de vergiienza al describir que tres mozos como éstos (los
Carrera) con unos soldados que s6lo lo son por vestir la casaca, han puesto al rei-
no en esta confusién y han abatido los 4nimos al extremo que no hay quien hable,
cuando solo el populacho de la plaza era capaz de concluir con ellos a puniados de
tierra. Pero este es el efecto del espiritu de partido, de la ambicién y del egoismo,
que como tres furias nos han despedazado, coronando esta obra la suma ignoran-

cia de mis estipidos paisanos...”".

O’Higgins, por su parte, a propoésito del Congreso, hacia notar que:

“...no debian haberse borrado los males que nos trajo aquel cuerpo, que (...)
solo sirvi6 para introducir la discordia entre los particulares, para hacer nacer la
guerra civil entre las provincias y para producir de su mismo exterminio el des-
potismo mas cruel que jamas sufrié otra nacién de la tierra. El Congreso fue la
causa de la usurpacion de los Carrera; el mismo fomentaba en su seno los partidos
que cedieron al fin en provecho de unos terceros, que castigaron atrozmente el
crimen cometido en su favor (...) Iguales desgracias, por los mismos principios, se
han experimentado en México, en Cundinamarca, en Cartagena y en Caracas.
Los Congresos, obras de la precipitacion y del espiritu de partido, han abierto al
enemigo comun el camino de sus victorias...””.

El Censor de la Revolucidn, a proposito de esas pugnas, senalaba en 1820 que
ellas se debian en parte al “influjo de las pasiones que inspiran siempre los

1 Carta de Domingo Salamanca al Marqués de Celada, en: BARROS ARANA, ap. cit., p. 336,
nota 46.

% Decreto, 18 de mayo de 1818, en virtud del cual se nombraba una comisién para pre-
sentar un proyecto de Constitucion provisoria, en Gazeta Ministerial de Chile, n °41, 23 de mayo

de 1818, p. 32.

Anales del Instituto de Chile. Estudios 2010 297

anales 2010 opcion C.indd 297 13/12/10 10:23:52



JuaN EDUARDO VARGAS CARIOLA

grandes intereses”, las mismas que habian influido para “aflojar los vinculos
que nos unian”?'. Dicho periddico, por otra parte, insistia en la idea de que
“luego que se forma un congreso o asamblea con cardcter constituyente, se
establece un espiritu de partido contra sus deliberaciones, que no por ser
inevitable deja de ser funesto (...) Diversos intereses concurren a que se reci-
ba sin aplauso una obra formada en medio del estremecimiento del cuerpo
social, entre el choque de pasiones exaltadas y quiza a la vista de peligros que
amenazan la vida del Estado”®. Se daba fuerza a la argumentacién indicada
haciendo referencia a la “memoria de los males pasados” y se hacia notar
que, después que en 1817 se jurd la constitucion en las Provincias Unidas
del Rio de la Plata, “el partido de oposicién, a la sombra del estandarte fe-
deral, ha cambiado la situaciéon politica de nuestros vecinos, que a fuerza
de querer mejorar su estado, se han expuesto al riesgo de perder su misma
existencia”®.

Es interesante subrayar que, para Salamanca, todo lo sucedido durante
el gobierno de Carrera obedecia al “espiritu de partido”, a la ambicién y al
egoismo, reflexionando con la misma légica que empleaban Camilo Henri-
quez ¢ Irisarri cuando se referian a las colectividades politicas. O’Higgins, a
su vez, responsabilizaba en parte al Congreso de haber introducido el “espi-
ritu de discordia entre los particulares” y, desde luego, haber “fomentado los
partidos”, portavoces de “intereses de terceros” y contrarios al interés de la
Patria. El Censor de la Revolucion, a su vez, reafirmaba esta postura del Director
Supremo, en una linea sobre los partidos que no difiere de lo que se decia de
ellos durante la Patria Vieja. En definitiva, estos Gltimos, al romper con sus
acciones el “unanimismo”, eran considerados enemigos de la patria, toda vez
que su existencia requeria de ese consenso social.

De acuerdo con lo dicho, se comprende que mantenga su vigencia la idea
de que los “primeros hombres de una nacién”?* deben promover las gran-
des tareas de la patria, claro estd que por vias diferentes a las de los parti-
dos. ;Coémo hacerlo? Al igual que como se habia creido en la etapa anterior,
O’Higgins tuvo fe en que esa participacién podia darse a través de las Socie-
dades de Amigos del Pais. Durante su gobierno, en efecto, se intent6 revivir
la que se habia fundado afios antes. Su objeto, al igual que esta tGltima, era
“promover los adelantamientos del pais en todos los ramos (...), anotando

2 EL Censor de la Revolucidn, n® 7, 10 de julio de 1820, p. 45.
2 El Censor de la Revolucién, n® 3, 10 de mayo de 1820, p. 17.
5 El Censor de la Revolucidn, n® 3, 10 de mayo de 1820, p. 17.

# Carta de O’Higgins a Freire, Santiago de Chile, 14 de enero de 1823, en: Vicuna Mac-
KENNA, Benjamin. Vida del gran capitan Don Bernardo O°Higgins, p. 378.

298 Anales del Instituto de Chile. Estudios 2010

anales 2010 opcion C.indd 298 13/12/10 10:23:52



VISIONES ACERCA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS PRIMERAS DECADAS DEL SIGLO XIX, 1810-1840

los obstaculos que se oponen a su perfeccion, ya proponiendo los medios
para sus mejoras...””. En este campo, se daba por sentado que los “primeros
hombres de la nacién” colaborarian a su engrandecimiento y no entrarian al
pedregoso terreno de las luchas politicas. Su breve existencia impide saber si
se cumplieron las esperanzas que el Director Supremo puso en ella, asi como
apreciar si sirvi6 para alejar a los “primeros hombres de la naciéon™ de la idea
de organizar grupos politicos. De lo que no cabe duda es que O’Higgins —y
quienes le rodeaban— estimaban que el gobierno queria como colaborado-
res a “hombres de bien, quietos y separados de todo partido”. Y que por
esa razon, en los comicios para elegir miembros del Congreso Constituyente
de 1822, el Director Supremo se afanase para que triunfaran “los primeros
hombres de la nacién (...), pues es una obligaciéon de todo gobierno celar el
buen orden, la tranquilidad y la felicidad de los pueblos...”%.

Es muy probable que esta vision acerca de quienes debian integrar el
parlamento fuese compartida por buena parte de la elite. Lo que sin embargo
¢ésta jamas acepto6 fue el hecho de que el Director Supremo —su voluntad,
si se quiere— quedara en manos de una suerte de logia politica, que fue la
imagen que aparentemente se tuvo en el pais de la Logia Lautarina. Agustin
Eyzaguirre, integrante principal de la elite santiaguina, sostenia en efecto que
la causa principal por la que habia sido removido el Director Supremo era
por “haber permitido la introduccién de la masoneria y por (haber) prestado
protecciéon decidida a los clubes nocturnos”. La afirmacion de dicha figura
reflejaba la conviccion de que O Higgins —el gobierno, en otras palabras—
habia quedado sujeto a influencias extrafias, inaceptables para la mentalidad
politica de la época, toda vez que, segtin se vera, se estimaba que los partidos
(identificados como clubes), en caso de existir, no podian ir mas alld de orga-
nizarse para ganar una eleccién. Cualquier intromision en la acciéon de un
gobernante o de un parlamentario resultaba inaceptable, al constituir una
violaciéon gravisima a la libertad de cada cual. De esa manera, esta suerte de
temprano liberalismo observaba la eventual participacion de los bandos en la
vida politica del pais.

» Gazeta Ministerial de Chile, n® 52, 8 de agosto de 1818, p. 131.
% VIcUNA MACKENNA, op. cil., p. 378.
7 AVARIA VALENCIA, Luis. Bernardo O Higgins. El buen genio de América, p. 230.
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III. LLOS PARTIDOS, ENTRE LAS CRITICAS Y LAS ACCIONES ELECTORALES,
1823-1829

Los numerosos periodicos que aparecieron en esos alos —mas de cien, en
circunstancias que durante el gobierno de O’Higgins se contabilizan s6lo
quince— posibilitan reunir una mayor informacién sobre la vision de los par-
tidos, hacer algunos matices y describir incluso de qué manera se organizaron
quienes pretendian obtener un triunfo electoral®®. Se optd por separar este
periodo del gobierno de Prieto debido a que en este Gltimo la existencia de
los grupos y las facciones perdio el cierto vigor que se aprecia en la etapa an-
terior®, para comenzar a resurgir recién —segin se vera— a fines de la década
de 1830 y comienzos de la siguiente.

Una de las ideas que persiste de las etapas anteriores dice relaciéon con
la contraposicién que se advierte entre patriotismo e “intereses privados”,
representados estos Gltimos —segn se ha dicho— por los grupos o partidos.
En El Despertador Araucano, por ejemplo, se publicaba un articulo en el cual se
hacia un llamado para que se establecieran Sociedades Publicas “encarga-
das de los objetos que el Gobierno quiera promover”*. En realidad, con ese
nombre se pretendia revivir a las Sociedades de Amigos del Pais o de Amigos
de Chile, y la intencién, al igual que en las de etapas anteriores, era contri-
buir a “adelantar” los “ramos de la administracién pablica”. Se subrayaba
asimismo que dichas instituciones contribuirian a la “Unién y al Patriotismo
(...), lampara maravillosa (que era) preciso reanimar. Si ella vuelve a encen-
derse, todo lo demas es bien facil. Ocupar a los hombres en cosas del interés
de todos es el mejor recurso que la politica ha encontrado para hacerles ol-
vidar sus intereses privados. Lograremos al mismo tiempo de reunir y con-
centrar el amor publico en estos cuerpos respetables, que el Gobierno apoye
en ellos su crédito, se aproveche de sus luces, examine la opiniéon publica de
quien seran el 6rgano, y sea puesto por este medio en la feliz imposibilidad
de contrariarla...”'. Los intentos para establecer esas instituciones —en 1821,
1825 y 1826— no tuvieron mayor éxito™ y el ideal de alejar a los hombres de
la “politica” no surtio, por lo mismo, los efectos que se anhelaban.

% PiwoNka FIGUEROA, Gonzalo. Origenes de la Libertad de Prensa en Chile, 1823-1830, p. 9, nota
3,y p. 35, nota 55.

¥ Heisk, Julio. Afios de formacin y aprendizaje politicos, p. 86.

%0 El Despertador Araucano, n° 2, 17 de mayo de 1823, pp. 132-133, en: Biblioteca Nacional.
Coleccion de antiguos periddicos chilenos. 1823, pp. 132y 133.

3! Ibidem.

32 1ZQUIERDO, op. cit., p. 24.
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Asi, es posible constatar que los grupos y los circulos surgian y se organi-
zaban cuando enfrentaban comicios parlamentarios en los que consideraban
necesario ejercer su influencia en los resultados de los mismos. Un ejemplo
interesante se produjo en 1828, a raiz de las elecciones para los componentes
del Congreso Constituyente. El afio anterior se detectaron reuniones en las
que intervenian figuras vinculadas al circulo pelucén y al bando estanquero,
con el fin de actuar juntos en esas elecciones. En una de esas ocasiones,
Diego José Benavente y Manuel José Gandarillas —dos de los mas destacados
miembros de este Gltimo— indicaron a los asistentes que “cuando a una na-
ci6n se le dice por primera vez que es libre (...), no es necesario para estimu-
larla halagarle con ideas democraticas (...) Es obra lenta y tardia reformar a
una nacién, y dificil en tal alto grado que ni leyes sabias, ni una buena cons-
titucion pueden concluirla hasta que consigan al cabo del tiempo la mejora
de las costumbres (...) (Las naciones) deben empezar sin dilacion la larga
obra de su reforma y entretanto acostumbrar a los ciudadanos a la rigidez
del gobierno...”.

Sera ese ideario el que unira a estanqueros y pelucones, convirtiéndose los
primeros en los dirigentes del movimiento que surgi6 para intentar vencer en
dichas elecciones al bando liberal-pipiolo. Se sabe, segun se dijo, que se hicie-
ron reuniones y que los estanqueros defendieron su derecho para hacerlo “en
unién de todas las personas que piensan como ellos”. Hay noticias de una
celebrada en la Sociedad Filarmoénica —con masiva asistencia—y en la que se
design6 una comision para que hiciera la lista de las personas que postularian
al Congreso Constituyente. Diego Portales, que se conto entre los participan-
tes, tomo la palabra para decir que el campo politico estaba abandonado
por parte de “los hombres buenos” y que se encontraba dominado por los
“discolos y perversos”. No tenemos noticias de las criticas que podrian haber
despertado esas juntas, a diferencia de las que si se formularon a raiz de las
sostenidas por grupos liberales que se organizaron para adoptar decisiones
que, sin poder modificar pondrian en practica en dicho parlamento algunos
de los diputados elegidos.

En los primeros meses de 1829, en efecto, surgié una viva polémica en
ciertos periddicos de la capital a proposito de la existencia de una “logia”.
Segtn Barros Arana, con tal nombre se conocian las “conferencias reserva-
das que habian tenido muchos diputados para fijar el sistema unitario como
base de la organizacién que se trataba de dar a la Repuablica”™. El Penquisto

3 VarGas CARIOLA, Juan Eduardo. “El pensamiento politico del grupo estanquero”, 1826-
1829, pp. 18-19.

** Varcas CARIOLA, op. cit. p. 21.
% BARROS ARANA, Diego. Historia General de Chile, tomo Xv, p. 177.
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informaba al respecto que se habia establecido una logia en la que partici-
paban, entre otros, José Gregorio Argomedo, José¢ Santiago Mufoz Bezani-
lla, Francisco Fernandez, Jos¢é Maria Novoa, el canénigo Julian Navarro y el
presbitero Julian Farinas; a los anteriores se sumaban “varios ciudadanos bajo
la promesa de que aquella era una asamblea interesada en el progreso de las
luces y de los principios liberales”*. Es dificil saber si se trataba de una ins-
tituciébn masonica o de un club politico. Ciertos indicios sugieren la primera
posibilidad, puesto que se identificaba a algunos de sus miembros como “ini-
ciados”, a otros como “aprendices” y existia un juramento que obligaba a sus
componentes a seguir las determinaciones de “unos pocos”. Sea lo que fuere,
lo que interesa remarcar es que Manuel Magallanes —uno de sus miembros y
que habia sido elegido diputado— considerd que este cargo “ya no era compa-
tible a su honor ni a la dignidad de representante nacional”, debido a que no
podia pertenecer a una logia que “lo precisaba a exprimir sus conceptos en
consonancia con el dictamen” de esa organizacion; y que el “juramento an-
tes prestado era nulo, puesto que tenia que rendir otro doblemente solemne
ante la nacion representada...”*. El diputado Nicolas Pradel, por su parte, se
sumo a dicha postura al sostener que no habia “nada mas opuesto a las for-
mas de un sistema republicano que los clubes secretos o conventiculos, en los
cuales se proyectan medidas contra la libertad. En ellos —afladia—, reunidos
los ciudadanos por medio de un voto especial, hacen nulos todos sus derechos
y los someten al capricho de una mayoria venal, con que frustran las mejores
miras politicas combinadas en beneficio ptblico...”. Después de estas y otras
consideraciones, proponia un proyecto de ley en virtud del cual se “prohibia
en la Republica toda asociacion que no lleve el sello de la publicidad, bajo la
pena de expatriacion por diez anos”*.

Quienes censuraban a dicha logia —o asociacién, como también se le
llamaba— no rechazaban que se hubiera organizado para preparar las elec-
ciones de 1828, sino que hubiese seguido funcionando con posterioridad,
al punto de influir en asuntos de gobierno y en materia de magistrados. Se
remachaba la argumentacion con citas de Filangieri en las que afirmaba que
las “asociaciones ilicitas y las reuniones clandestinas” constituian un “delito
contra la tranquilidad y seguridad publica...”™.

% El Penquisto, n° 5, 23 de abril de 1829.

57 Ibidem.

38 Sestones de los Cuerpos Legislativos. Santiago de Chile, 1893. Tomo xv, sesion del 16 de junio
de 1828, pp. 108 y 109.

¥ Se responde a estas criticas en Sesiones de los Cuerpos Legislativos, Santiago de Chile, 1893,
tomo XVI, sesion de 16 de junio de 1828, pp. 109y ss.
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De acuerdo con los antecedentes resenados, puede sugerirse que las asam-
bleas politicas publicas, al estilo de las efectuadas por estanqueros y pelucones
en la Sociedad Filarmonica, con el objeto de elegir candidatos a diputados,
se consideraban legitimas. Esta logica se expresaba en las paginas de £/ Fanal
cuando escribia que los partidos “eran necesarios”, puesto que eran “como
el foco del espiritu publico”. Debia cuidarse —eso si— que “sus choques sean
racionales y no pasen mas alla de la palabra y lo que se llama opinién”. Y
concluia el articulista preguntandose, a proposito de “las elecciones constitu-
cionales, ;Qué extrafio es que haya agitacion, que haya partidos y que cada
uno se empene en el triunfo de sus candidatos? (...) Todo poder humano
—aseveraba— experimenta alguna resistencia. Recorramos todos los gobiernos
y veremos que todos se aplicaron a ganar la oposicién o reprimirla...”*. El
mismo punto de vista reiteraba dicha publicacion cuando afirmaba, en otro
namero, que “somos de sentir que cada ciudadano es muy libre de asociarse
con otro u otros para (...) hacerse de partido, mas claro, de sufragios... (En
las sociedades) regidas por el sistema representativo popular (...) hay parti-
dos, y en las elecciones cada uno medita y pone en planta los medios que cree
adaptables y a proposito para triunfar...”*".

Como se ve, parecia surgir una corriente de opiniéon favorable a que se
organizaran partidos en épocas de comicios, a lo que se agregaba la idea de
que los anteriores eran “foco del espiritu ptblico” y portavoces de una opo-
sicion clectoral legitima a los gobiernos. En cambio, lo que no se aceptaba,
tal como habria sucedido con la Logia liberal, era que los partidos dieran
6rdenes a sus adherentes en materias que traspasaban los objetivos de las vo-
taciones. Que la voluntad de un diputado quedara sujeta a la determinacién
de quienes dirigian una asociacién politica, que ésta influyese en cuestiones
de gobierno o en la designacion de autoridades, no cabia en la logica politica
de la mayoria de entonces.

V. QUIEBRE DE LAS IDEAS DEL PRIMER LIBERALISMO SOBRE LOS
PARTIDOS

Las duras medidas adoptadas por el gobierno que encabez6 el vicepresidente
Opvalle =y en el que Diego Portales ocup6 tres carteras ministeriales— aplas-

taron a los grupos liberales y pipiolos y convirtieron al gobierno en practica-
mente el actor politico exclusivo de la vida del pais. En este clima, es com-

1l Fanal, 24 de marzo de 1829.
“I El Fanal, 24 de abril de 1829.
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prensible que las acciones de los grupos descritas —principalmente reuniones
con fines electorales— perdieran significacion y se tendiera a reavivar la critica
a los anteriores. A fines de 1830, por ejemplo, se publicé en El Escrutador un
articulo titulado “Espiritu de Partido™, en el que se consideraba a este Gltimo
como “el mas funesto mal que puede afligir a las reptblicas”*. Se describia
en seguida lo que eran estas “asociaciones” y se decia que se juntaban en
ellas “quienes (se) unen (por) algtn interés, la uniformidad de algunas ideas
de profesiones, de hébitos, de pasiones, o el sélo acaso de pensar de un mis-
mo modo en algunas cuestiones (...) Los malvados astutos, los que hacen
mstrumento de su ambicioén (...), encuentran el mejor auxiliar a sus descos
para impulsar este espiritu ciego con que cubren los mayores excesos de la
parcialidad o de la persecucion...”*.

Esta vision de los partidos no se detecta en los otros periddicos consulta-
dos, quizas porque no hubo durante practicamente todo el decenio en que
goberno el presidente Prieto una pugna por el poder como la que se narré en
la etapa anterior. Asi, en las elecciones parlamentarias de 1834 los partidos de
oposicion ni siquiera se organizaron para impedir las acciones electorales del
gobierno™. El primer mandatario, por su parte, al inaugurar las sesiones del
Congreso, sefialaba que “si los palpables efectos de la feliz tranquilidad que
gozamos, si la mejora progresiva de nuestro sistema politico, y su manifiesta
tendencia a la consolidacién de la libertad, afianzada en el orden, atiin no han
extinguido el fuego de las facciones, tenemos, a lo menos, fundamento para
prometernos que mitigaran gradualmente su animosidad hasta contenerlos
en los limites de aquella oposicién saludable, que es a un tiempo la sefial y la
garantia de las instituciones liberales™*.

Es dificil precisar lo que se entendia por “oposicion saludable”. ¢Se la
identificaba con la opinién publica? ;Con los partidos? Y si era con éstos,
¢qué papel se les asignaba? ¢Sélo organizaciones que tenian fines electorales?
Las elecciones parlamentarias de 1837, por desgracia, tampoco dan luces al
respecto. En este caso —tal vez por la situacién bélica que se vivia— no apare-
cieron periédicos ni circularon proclamas, ni tampoco se detectaron juntas.
Este clima, en realidad, recién aparecera hacia fines del mandato del presi-
dente Prieto, cuando surgen publicaciones a favor de los candidatos a suce-
derle y asociaciones que luchan por triunfar en los comicios parlamentarios.

* El Escrutador, n® 2, 21 de noviembre de 1830.

3 Ihidem.

* Sotomayor VAaLpEs, Ramon. Historia de Chile bajo el Gobierno del General Don Joaquin Prieto,
tomo I, pp. 341 y 342.

5 SOTOMAYOR VALDES, 0p. cit., pp. 342 y 343.
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Sera la oportunidad en la que se debatird acerca del sentido del concepto
“oposicion saludable”.

Respecto de dichas elecciones, la prensa informaba que el 12 de enero, en
la casa de Bernardo Toro, se habia reunido un grupo de “respetables ciuda-
danos” con el objeto de “trabajar en la época de las elecciones por el cambio
de una administracién caduca y aborrecida por su marcha anti-republicana”.
En esa ocasion —se agregaba— se habia pasado revista a los “golpes que ha
recibido nuestra libertad”, entre los cuales se mencionaba haber dado de baja
a un alto numero de oficiales; establecer una constitucién “antes del tiempo
prevenido por la carta de 1828”; haber reducido a la “abyeccion y abati-
miento” a los pueblos (por) aquel Ministro (Portales); y usar “las facultades
extraordinarias, las proscripciones, encarcelamientos, destierros (...) (y) ase-
sinatos a influjo de ese poder monstruoso”. Se anunciaba, asimismo, que se
habian unido pipiolos, philopolitas y pelucones con el propoésito de “derrocar
(a) la tirania y establecer sin estragos ni desgracias un gobierno que merezca
el encantador epiteto de republicano™*.

El redactor de dicha noticia estimaba que ese grupo de ciudadanos habia
dado vida a una Sociedad Patriética y en otro periddico se subrayaba que
se trat6 de una reuniéon publica “para trabajar en las proximas elecciones
con el objeto laudable de que las Gamaras de Representantes que se elijan
(...), sean compuestas de chilenos honrados y de aptitudes (...) Ningtn recelo
puede inspirar una clase de asociacion de esta naturaleza, pues que todas las
personas que la componen han dado pruebas inequivocas de su acendrado
patriotismo desde el principio de nuestra emancipacién...”".

Tan pronto como se tuvo conocimiento de la existencia de dicha Sociedad
surgié una fuerte reprobaciéon en su contra. Es ilustrativo conocer los argu-
mentos en tal sentido (los cuales, desde luego, pueden ser exagerados o refe-
rirse a hechos inexistentes), toda vez que permiten barruntar las razones que
se empleaban ante la opinion publica para desacreditarla. Se hacia notar, en
primer lugar, que se habia tratado de una reunion “sediciosa” y que los asis-
tentes pretendian “disponer a su antojo del sufragio de los ciudadanos...”*.
Un punto digno de recalcarse es la respuesta a un documento titulado “Paz
Perpetua” en el que se defendia a esa Sociedad. Se partia por reproducir su
afirmacion de que “para balancear el poder del gobierno (...) los ciudadanos
se reunieron publicamente en sociedades, a imitaciéon de todos los pueblos
libres de la América y de la Europa, sin mas objeto que ilustrar (a) las masas

16 El Diablo Politico, 23 de enero de 1840, pp. 2-3.
7 El Dia y El Golpe, n° 31, 24 de enero de 1840, p. 1.
® La Antorcha, n° 8, Santiago de Chile, 29 de enero de 1840, p. 2.
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embrutecidas por diez anos de opresiéon”*. Pero enseguida se refutaba esa
reflexion sosteniendo que:

“...en la época de elecciones en Inglaterra no se forman logias ni en la capital, ni
en las provincias, del caracter de la de Santiago (...) En esta célebre nacion (...) se
juntan sin alboroto los electores, recorren pacificamente las ciudades y campifias
y trabajan personalmente en la eleccion de representantes dignos de su confianza,
a quienes se exige una declaraciéon publica y solemne de sus sentimientos respecto
de las importantes cuestiones que se agitan o en que va a ocuparse la represen-
tacién nacional (...) Nosotros, (en cambio), (...) s6lo hemos manifestado cuan
sujetos estamos al imperio de las pasiones, y cuan lejos de poseer aquel discerni-
miento que se requiere para no abanderizarse a otro partido que al que trabaja
por el bien publico...”.

Un punto crucial al que se referian los censores de esa Sociedad decia rela-
ci6n con el sentido que en un régimen republicano debia tener la oposicion. Su
reflexion permite apreciar que se desaprobaba la idea —que seguramente circu-
laba en pequenos grupos contrarios al gobierno—de que “el goce de los derechos
individuales consiste en una oposicion decidida y tenaz al gobierno (...), y que
esta oposicion debe reinar principalmente en los cuerpos legislativos...”. Esto
no era posible. Iba en contra de toda logica, puesto que el “gobierno, a quien
podemos considerar como el centro y el resorte principal de la maquina del Es-
tado, es el tinico capaz de darle el movimiento que necesita en todos los ramos
(...) El es el tinico que puede reducir a un sistema de unidad los diferentes actos
y los distintos respectos de que depende y bajo los cuales debe mirarse la feli-
cidad publica...”. Sentado este principio, el articulista se preguntaba: “;como
podré existir una administracién uniforme, como se dirigiran los negocios al
preciso punto del bien publico, si ha de haber una contrariedad perpetua que
tenga suficiente fuerza para enervar las operaciones gubernativas, variar los
medios de ellas, torcer o frustrar enteramente sus fines?”. Lo anterior no debe
interpretarse en el sentido de que se pretendiese “una conformidad ciega entre
los poderes (...) o un abatido servilismo del uno respecto del otro. No repro-
bamos una oposiciéon racional y, por lo tanto, meditada, tranquila y animada
solo por el espiritu de bien publico (...) (Esta oposicion) es la advertencia de un
amigo solicito del acierto del que obra y de los provechos que resultan o dafios
que se evitan a aquellos a quienes se dirige su acciéon...”. Por tltimo, concluia
que “cuando se trata de elegir personas que deben representar a la nacion en el
poder legislativo, en nada debe incubarse tanto como en conocer cudles son los

¥ El Conservador, n° 8, Santiago de Chile, 3 de julio de 1840, p. 2.
%0 El Conservador, n° 8, Santiago de Chile, 3 de julio de 1840, pp. 2-3.
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que estan contaminados del principio que hemos refutado, y miramos como la
peste mas funesta de las repuablicas, para no decidirse por ellas...”".

Los criterios resenados eran incompatibles con los de quienes, a esas al-
turas, consideraban necesaria la existencia de partidos que, con una cierta
organizacion, disciplina e ideas comunes entre sus miembros se convirtieran
en piezas claves de una oposicion vigorosa y activa. Es cierto que en la década
de 1840 era un sector minoritario el que pensaba de esta manera y que atn
mantenian su fuerza los principios que, desde 1810, habian presidido la vida
politica: esto es, un gobierno entendido como una suerte de fuerza superior,
cuyo objetivo era el bien comun y ante el cual los partidos no tenian cabida,
sobre todo si se trataba de hombres movidos por pasiones e intereses parti-
culares que rompian el “unanimismo”. En este esquema, quienes desearan el
bien de la Patria debian optar por incorporarse a sociedades en las que pudie-
ran colaborar a los fines de los gobiernos y no pensar siquiera en integrarse a
grupos movidos por objetivos mezquinos. Aquellos que se organizaban para
vencer en las luchas electorales eran vistos con recelo y su existencia se acep-
taba, tal vez a reganadientes, siempre que no se tratara de un partido que
impusiera una disciplina o fuera mas alla de recomendar a ciertos candidatos.
De acuerdo con esta logica, la oposiciéon propiamente tal no tenia cabida, ni
menos partidos que traspasaran los limites sefialados.

Esta menguada acciéon de los partidos se comenz6 a revertir —al menos
teoricamente— a fines de la década de 1840, cuando Santiago Arcos regresd
de Paris e ingres6 al Club de la Reforma, en el que participaban sectores
pipiolos y otras figuras contrarias a Manuel Montt. Esta institucion, sin em-
bargo, funcionaba como la Sociedad Patridtica, puesto que no tenia mayor
organizaciéon ni un programa propiamente tal’>. Quizas era expresion de la
manera como los “viejos pipiolos” entendian los partidos, de acuerdo con
las ideas al respecto del primer liberalismo. Pero Arcos, que pretendia que
los anteriores ejercieran una influencia determinante en la vida politica, no
vacil6 en buscar el concurso de la juventud —Eusebio Lillo, Manuel Recaba-
rren, Benjamin Vicuna Mackenna, Manuel Guerrero y José Zapiola, entre
otros— para dar vida a una institucién como los clubes politicos franceses:
con un directorio y con la participaciéon de muchas voluntades “para formar
un solo espiritu y determinar un proposito de bien ptblico”. El club no es
una logia, pero “el directorio debe mantener reserva, secreto, cuando lo crea

conveniente...”,

S La Antorcha, n° 12, Santiago de Chile, 19 de marzo de 1840, pp. 1-2.
2 Gazmurl, Cristian. El “48” chileno. Igualitarios, reformistas, radicales, masones y bomberos, p. 45.
% GAZMURL, op. cil., p. 66.
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En 1850, José Victorino Lastarria declaraba que la “oposicién no existe
y no existe porque carece de fuerzas y opiniéon”. Y para corroborar esta afir-
macion explicaba que “no tiene direccion, no tiene caudillo”, tampoco “or-
ganizacion”, puesto que la “Junta directora es un simulacro de organizacion.
Todos sabemos que se compone de hombres entre los cuales no hay ni siquie-
ra homogeneidad de caracter, de intereses ni de principios: por eso es que no
se retnen, y cuando llegan a asociarse no encuentran una base de discusion
(...) La Junta directora es omisa, es laxa, es indolente (...) El resto de los par-
tidarios anda disperso, fluctuante en sus propositos, desalentado...”. Por si lo
anterior no fuera suficiente, Lastarria remachaba su negra vision de la oposi-
cion diciendo que el programa que habia publicado “no despertaba simpatias
en un pueblo ignorante”, a diferencia de lo que acontecia en Francia, donde
la monarquia constitucional, la reptblica representativa y la republica social
eran “tres principios fundamentales que forman sectas, que forman escuelas
diferentes y que arrastran las simpatias de sus afiliados”. Aqui, en cambio, el
programa no provocaba adhesiones y existia en la oposicion la “divergencia
de muchas opiniones” y sus “miembros activos” no se esfuerzan como debe-
rian por el “interés nacional”. Saben que sus acciones seran calificadas por
el gobierno como obra de “ambiciosos, de servidores de un hombre y no del
pais, y aun de anarquistas y tratados como tales...”*.

Como se ve, los propositos de Arcos y Lastarria se estrellaban contra una
realidad politica que, en gran medida, conservaba las ideas y conductas que
se aprecian desde 1810 respecto de los partidos®. Atn asi, el hecho de que se
pretendiese echar las bases de un partido distinto —mas propio de la moder-
nidad— permite inferir que se comenzaba a producir un punto de inflexién en
dicha tendencia. Se puede entonces sugerir que se esta a las puertas de una
nueva etapa o, a lo menos, de un periodo de transiciéon en el que conviviran
nuevos y viejos imaginarios, sostenidos por dos liberalismos diferentes respec-
to del valor politico e institucional que se asignaba a los partidos.
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EL AUTORITARISMO EN CHILE
REPUBLICANO

SERGIO CARRASCO DELGADO
Academia Chilena de la Historia
Unwersidad de Concepeion

RESUMEN

El autor analiza los distintos conceptos de autoritarismo y, sobre la base
de la historia constitucional de Chile republicano, los vincula con el
desarrollo constitucional y politico, apreciando la recurrencia con que
los contemporancos de las distintas épocas han calificado de tal forma a
la mayor parte de los gobiernos chilenos. Encuentra ello explicacion en
que los textos constitucionales y especialmente la practica en su aplica-
cibén, con excepcion de lo ocurrido en el periodo seudoparlamentario,
han definido el gobierno a cargo de un presidente de la Republica con
grandes atribuciones, en desmedro del Congreso y de los partidos politi-
cos, criterio o disposicion que socioldgicamente ha sido compartida por
la nacién y la opinién publica. En el texto se refieren asimismo los casos
de crisis o alteraciones revolucionarias que, en cuanto a sus resultados,
mayoritariamente han coincidido con tal forma de gobierno.

Palabras clave: derecho publico, historia constitucional de Chile, autorita-
rismo, atribuciones gubernativas, relaciéon presidente de la Republica,
Congreso y partidos politicos

ABSTRACT

The author analyzes different notions of authoritarianism and links
them to constitutional and political developments based on Chilean
constitutional history, noting the recurrence with which people in dif-
ferent periods have resorted to such concept in different periods. This
is explained examining constitutional texts and their application which,
with the exception of the pseudoparlamentarian period, have defined
government as responsibility of a president endowed with strong pow-
ers in detriment of congress and political parties, a criterion shared by
people and public opinion. The text also deals with crises and revolu-
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tionary alterations that have coincided with such form of government,
judged by the results.

Key words: political rights, Chilean constitutional history, authoritarian-
ism, government attributions, relationships between President, Con-
gress and political parties

ANTECEDENTES

Una de las caracteristicas del periodo republicano chileno, comprendiéndo-
se en éste incluso los primeros actos que condujeron finalmente a la Inde-
pendencia Nacional!, ha sido la {recuente y sucesiva elaboracién de textos
constitucionales, doce en total?, por medio de los cuales se ha ido definiendo
un Estado constitucional, esto es, el que compatibiliza los derechos de las
personas con la organizaciéon de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.
Proceso sin duda moderno®; pero que no puede separarse de las realidades

! Desde la reunién del Cabildo Abierto de Santiago y la constitucién de la Primera Junta
Nacional de Gobierno, de 18 de septiembre de 1810 en adelante, el indicado Cabildo fue el
mas importante, pero debe agregarse asimismo el Cabildo de Concepcion y la accion precur-
sora de Juan Martinez de Rozas Correas, todo lo cual se asocia a la invasién del Virreinato del
Pert y a la Declaracion de Independencia Nacional, promulgada en el palacio directoral de
Concepcion, el 1° de enero de 1818. Al respecto, y remitido a la primera época de la denomi-
nada Patria Vieja, ver de Carres M., Armando. Concepeidn contra Chile.

? a) Reglamento para el arreglo de la autoridad ejecutiva provisoria de Chile, de 14 de
agosto de 1811; b) Reglamento Constitucional Provisorio, de 26 de octubre de 1812; ¢) Regla-
mento para el Gobierno Provisorio, de 17 de marzo de 1814; d) Proyecto de Constitucién Pro-
visoria para el Estado de Chile, de 23 de octubre de 1818; e) Constitucion Politica del Estado
de Chile, de 30 de octubre de 1822; f) Reglamento Organico Provisional, de 29 de enero de
1823; g) Reglamento Organico y Acta de Union del Pueblo de Chile; h) Constitucion Politica
del Estado de Chile, de 29 de diciembre de 1823; 1) Constitucion Politica de la Republica de
Chile, de 8 de agosto de 1828; j) Constitucion de la Reptiblica Chilena, de 25 de mayo de 1833;
k) Constitucion Politica de la Republica de Chile, de 18 de septiembre de 1925, y 1) Constitu-
cion Politica de la Republica de Chile, de 11 de septiembre de 1980. A las que deben agregarse
otros textos de distinto orden, entre otros el Plan de Hacienda y Administracion Puablica, de
1817, las Leyes Federales, de 1826, y las Actas Constitucionales, de 1976.

¥ SEGOVIA, Juan Fernando. Derechos Humanos y Constitucionalismo, p. 16: “Las formas de lo
politico anteriores al Estado no carecieron de constitucion (...) La diferencia con el Estado
Constitucional Moderno estriba, principalmente, en que en éste la Constitucion es obra de
la razon antes que de la tradicion, de las costumbres inmemoriales, de la experiencia o del
derecho natural”.
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sociologicas y politicas tradicionales de Chile, que derivan por cierto del pe-
riodo anterior,; denominado espanol o monarquico, e incluso, parcialmente,
de la formacion original prehispanica.

Todo ello tendra siempre que considerarse también para el analisis de lo
que ocurre en Chile con el papel de la autoridad politica.

La ruptura entre la Gorona y los criollos fue violenta, y dificil la transicion
entre la dependencia de la monarquia y el gobierno republicano*, debiendo
por tanto los criollos, y luego chilenos, a secas darse sus propios gobiernos.

De manera parecida a lo que ocurri6 en toda América, en un primer tiem-
» pug-

nas internas, indefiniciéon acerca de los gobiernos e incluso anarquia politica.

95

po hubo en Chile vacilaciones, “simples bosquejos de Constituciones

Hasta que se produjo un primer factor de real diferenciacion con el surgimien-
to del Estado o la Republica organizada, o del Estado en forma®, resultado de
la decision politica de un organizador, o restaurador como lo fue el ministro
Diego Portales Palazuelos (1793-1837), de participacion tan breve (solo tres
anos) cuanto trascendente e influyente hasta nuestros dias, y probablemente
también en el futuro. De él se lee, en una de sus cartas mas difundidas:

“A mi las cosas politicas no me interesan, pero como buen ciudadano puedo opi-
nar con toda libertad y atin censurar los actos del gobierno. La democracia, que
tanto pregonan los ilusos, es un absurdo en paises como los americanos, llenos
de vicios y donde los ciudadanos carecen de toda virtud, como es necesario para
establecer una verdadera Republica. L.a monarquia no es tampoco el ideal ameri-
cano: salimos de una terrible para volver a otra peor ¢y qué ganamos? La Repu-
blica es el sistema que hay que adoptar; ¢pero sabe como yo la entiendo para estos
paises? Un gobierno fuerte, centralizador, cuyos hombres sean modelos de virtud
y patriotismo y asi enderezar a los ciudadanos por el camino del orden, y liberal,
libre y lleno de ideales, donde tengan parte todos los ciudadanos. Esto es lo que
pienso, y todo hombre de mediano criterio pensara igual™’.

EL AUTORITARISMO

También desde los inicios, y de modo particular influido por las diferencias y
pasiones politicas, aparecen en Chile, en especial como aplicaciones criticas
a los gobiernos, las expresiones “autoritarismo”, “autoritario”, “dictadura” e

* Ver de NEGro, Dalmacio. Gobierno y Estado, parrafo sobre “La confusion entre Gobierno
y Estado”, Cap. 1, pp. 11y ss.

> RorpAN A, Alcibiades. Elementos de Derecho Constitucional, p. 73.

% Ver en Epwarps V., Alberto. La fionda aristocrdtica.

7 Ver en Dt 1A Cruz, Ernesto. Epistolario de don Diego Portales, tomo 1, pag. 177.
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incluso “tirania” o “despotismo”, a las cuales —en lo practico— se dan simila-
res significados.

Al respecto, resulta del caso formular algunas precisiones, incluso etimo-
logicas.

En una descripcion general, aunque no apropiada, se ha entendido por
autoritarismo desde el “gobierno de una sola persona”® hasta estimarlo como
el “sistema fundado en la sumision incondicional a la autoridad (...) el régi-
men autoritario se exterioriza en el control politico del Estado. El autorita-
rismo suele manifestarse en etapas de transicion del absolutismo monarquico
a la democracia constitucional o en el proceso regresivo del Estado Consti-
tucional a la hegemonia del Poder Ejecutivo, que viene produciéndose en
nuestra época’™.

Mayor precision se encuentra en la distincién formulada por Bobbio,
Matteucci y Pasquino al consignar que:

“En la tipologia de los sistemas politicos, se suele llamar autoritarios a los regime-
nes que privilegian el aspecto del mando y menosprecian de un modo mas o me-
nos radical el del consenso, concretando el poder politico en un hombre o en solo
organo y restando valor a las instituciones representativas: de ahila reducciéon a la
minima expresion de la oposicién y de la autonomia de los subsistemas politicos y
la anulacién o la sustancial eliminaciéon de contenido de los procedimientos y de
las instituciones destinadas a transmitir la autoridad politica desde la base hasta
lo alto. En sentido psicologico, se habla de personalidad autoritaria para indicar
un tipo de personalidad formada por diversos rasgos caracteristicos y centrada
en la uniéon de dos actitudes intimamente relacionadas entre si: por una parte, la
disposicion a la obediencia celosa a los superiores y al respeto y a la adulacion de
todos los que detentan la fuerza o el poder; por otra, la disposiciéon a tratar con
arrogancia y desprecio a los inferiores jerarquicos y, en general, a todos los que
estan privados de fuerza o de poder. Las ideologias autoritarias, finalmente, son
ideologias que niegan de una manera mas o menos decidida la igualdad de los
hombres, ponen el mayor hincapié en el principio jerarquico, propugnan formas
de regimenes autoritarios y a menudo exaltan algunos elementos de la personali-

dad autoritaria como si fueran virtudes”'°.

8 FERNANDEZ V., Emilio. Diccionario de Derecho Piblico, pp. 65-66. Agrega el autor: “Con el
término se alude mas a la estructura gubernamental que al orden social”.

 Ver en Casares, Julio, de la Real Academia Espanola, Diccionario Ideoldgico de la Lengua
Espafiola, Parte 11, pag. 87: “...sistema fundado en la sumisién incondicional a la autoridad; y
que “autoritario” es “la persona que, constituida en autoridad, abusa de ella”.

1"Bossio, Norberto; MarTeucct, Nicolay PasQuiNo, Gianfranco. Diccionario de Politica, p. 125.
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EL caso DE CHILE REPUBLICANO

Establecido sumariamente un concepto de autoritarismo, por lo demas am-
plio y omnicomprensivo, corresponde revisar la historia republicana chilena,
procurando obtener algunas conclusiones sobre qué ha predominado y en
qué grado de extensiéon en cuanto al régimen politico constitucional y a su
real aplicacion.

En la que podria denominarse historia oficial o generalmente conocida,
suele generalizarse y se describe a Chile como un pais muy diferente de los
demas americanos, poseedor de una casi ininterrumpida trayectoria demo-
cratica, sin grandes trastornos politicos, asociado ello principalmente a la re-
gularidad en la eleccion y estabilidad de los gobiernos, a la existencia de un
Congreso Nacional ya bicentenario'' y a lo incruento de sus escasas rupturas
institucionales.

Pero si se va registrando ya directamente lo ocurrido en Chile durante
el periodo republicano, aparecen casi de inmediato constantes referencias
criticas a los principales gobiernos por parte de sus contemporaneos. Asi se
habl6 de “la dictadura de Rozas”, aludiendo en un temprano 1811 a la om-
nipotencia del precursor de la Independencia Juan Martinez de Rozas Co-
rrea (1759-1813), quien asumi6 la presidencia accidental de la Junta Superior
de Gobierno en marzo de ese ano'’ y que, en tal calidad, debié conjurar el
denominado “motin de Figueroa”, de 1° de abril de 1811, con el cual el ofi-
cial de origen espafol Tomas de Figueroa Caravaca (1746-1811) pretendio
infructuosamente evitar la eleccién de los diputados de Santiago al primer
Congreso Nacional, lo cual no impidi6 que, finalmente, éste se estableciera el
4 de julio del mismo afio.

La posterior aparicion del brigadier Jos¢ Miguel Carrera Verdugo (1786-
1821) como impulsor de la independencia hizo también surgir en su breve
gobierno, que se extendi6 entre 1811y 1813, la expresion “dictadura de Ca-
rrera” y, por clerto, los enconos politicos propios de un proceso histérico que
estaba atin en formacion.

La independencia fue consolidada por el Director Supremo Bernardo
O’Higgins Riquelme (1778-1842), elegido por el Cabildo Abierto de Santia-

""" Aun cuando solo referido a un periodo de la evolucion politico constitucional, ver de
Heise G., Julio. Historia de Chile. Periodo Parlamentario 1861-1925.

12 Juan Martinez de Rozas fue elegido, “con universal aprobacién”, como tercer vocal de
la Junta Gubernativa del Reino, constituida en Santiago por el Cabildo Abierto del 18 de sep-
tiembre de 1810. Ya el 7 de marzo de 1811 “autoriz6 decretos gubernativos con su sola firma”
y desde el 17 de mayo y hasta el 4 de julio de 1811 desempefi6 la presidencia accidental de la
Junta. Ver en VALENCIA A., Luis. Anales de la Repiblica, pp. 4, 420, 425 y 429.
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go de 16 de febrero de 1817, posterior al hecho militar de Chacabuco, “sin
otro limite que su prudencia”. Pero pronto su gobierno comenzé a ser de-
nominado por los vecinos de la capital como “la dictadura de O’Higgins”",
obligando a que el 28 de enero de 1823 se produjera su abdicacion, que
también acarre6 la abrogacion de la Constitucion de 1822, no obstante que
se habia aprobado para atenuar la crisis politica existente.

Lo sigui6 un periodo generalmente denominado “la anarquia”, mas bien
de “ensayos politicos” o de “experimentos de los teéricos” —en la acertada
denominacién del historiador Jaime Eyzaguirre Gutiérrez (1908-1968)—, en
el cual hubo treinta gobiernos diferentes, generados en su gran mayoria en
forma irregular, y que precedieron a la revoluciéon de 1829, desencadenada
por la trasgresion de la Constitucion Politica de 1828, en cuanto a la amana-
da eleccion del vicepresidente de la Republica'®, y de cuya alteracion seguiria
el término de la anarquia y la organizacion de la Reptblica o la restauracion
del régimen politico.

Sobre el ministro Diego Portales, figura central de esta nueva construccion
politica, junto con la notable percepcion del futuro que lo orientaba y el apoyo
politico de “los hombres de peso”, su gobierno fue llamado por sus enconados
contrarios, de entonces y posteriores a su asesinato, como “la dictadura de
Portales”. “Tirano” lo llamara el liberal José Victorino Lastarria Santander
(1817-1888) y asi lo ensefara, con pocas excepciones, la historia oficial. Sélo
el historiador Francisco Antonio Encina A. (1874-1965) lo restituira en la me-
moria contemporanea como el constructor de la Republica, opinién que hasta
hoy genera alguna controversia o, a lo menos, es juzgada criticamente.

En el tema de las consideraciones contemporaneas a los gobiernos por el
ejercicio de su autoridad, durante el periodo de los decenios (1831-1871) se
atentia la critica politica hacia el del presidente Manuel Bulnes Prieto (1841-
1851); revive fuertemente con motivo de la eleccion y reeleccion del presi-
dente Manuel Montt Torres (1851-1861) y también en contra del ministro
Antonio Varas de la Barra', y decrece en el ltimo decenio, del presidente
José Joaquin Pérez Mascayano (1861-1871).

Al presidente Manuel Montt la critica contemporanea —aun cuando mi-
noritaria, muy activa— se orient6 a senalarlo como la encarnacién del despo-
tismo, sufriendo dos revoluciones: una de 1851, encabezada por un pelucén,
el general penquista José Maria de la Cruz (1799-1875), pero impulsada por

1 Ver la obra clasica de AMuNATEGUL, Miguel Luis. La dictadura de O’Higgins.
' Por intencionada interpretacién del articulo 72 de la Coonstitucion Politica de 1828.

1 Ver de Moncapa A., Luis Felipe. “Montt y Varas”, en: Manuel Montt. Educador; legislador;
gobernante y magistrado. Estudios en conmemoracion del bicentenario de su nacimiento (1809-1909), Tomo
1L, pp. 427-487.
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los liberales dirigidos por Pedro Félix Vicuna Aguirre (1805-1874), derrotada
en Loncomilla; y otra de 1859, con la cual desde el norte se quiso poner tér-
mino anticipado al gobierno de Montt y romper el ciclo historico de gobierno
constitucional.

Los decenios o gobiernos portalianos se desarrollaron bajo la vigencia
efectiva del texto original de la Constitucion de 25 de mayo de 1833, en ciclos
que Encina denomina de “aspera energia” (Prieto y Montt) y de “discre-
ta blandura” (Bulnes y Pérez)'®, empleando frecuentemente los mecanismos
constitucionales de estado de sitio y de vigencia de las leyes de facultades
extraordinarias, en lo que se estim6 un “autoritarismo de Derecho".

La transicion desde la plena vigencia del régimen constitucional de inspira-
ci6n portaliana al periodo liberal tuvo no obstante elementos de continuidad
en cuanto al ejercicio del poder presidencial, pero entonces ejerciéndolo “de
hecho”, con el agravante de que rechaz6 la existencia de una oposicion verda-
dera, para lo cual se intervinieron directa y desembozadamente los procesos
electorales'®, con lo que se convirtieron en letra muerta las reformas constitu-
cionales dictadas en este periodo, que buscaron atenuar el “autoritarismo” de
la Carta y disminuir las atribuciones del presidente de la Republica, asi como
las leyes que, paradojalmente, buscaron ampliar el pueblo electoral, establecer
el secreto del sufragio y eliminar la condicién de censitario del mismo'.

Por cierto que tales conductas politicas repiten el mote de “dictador” res-
pecto de los presidentes Domingo Santa Maria Gonzalez (1881-1886) y José
Manuel Balmaceda Fernandez (1886-1891).2° Del primero de ellos ha queda-
do, sobre la materia, un texto de esclarecedora franqueza:

“Se me ha llamado autoritario. Entiendo el ejercicio del poder como una volun-
tad fuerte, directora, creadora del orden y de los deberes de los ciudadanos. Esta
ciudadania tiene mucho de inconsciente todavia y es necesario dirigirla a palos. Y
esto que reconozco que en este asunto hemos avanzado mas que cualquier pais de
América (...) Se me ha llamado interventor. Lo soy. Pertenezco a la vieja escuela y

18 Ver en ExciNa A, Francisco Antonio. Historia de Chile, Tomo XV, pag. 58: “...alternativas
cortas de energia y mando, de suavidad y tolerancia”.

7 Ver de Gazmurli, Cristian. “Evolucion de la Presidencia de la Republica y el Congreso
Nacional”, p. 182.
18 Ver de WALKER M., Carlos. Historia de la Administracion Santa Maria.

! Leyes electorales de los aflos 1874 y 1888. Pero si se prohibi6 el voto de las mujeres,
cuya incorporacién habia sido propuesta por el ministro y parlamentario conservador Abdon
Cifuentes Espinosa (1836-1928).

% Ver el Acta de Deposicion del Presidente José Manuel Balmaceda. Ademds, en toda la
propaganda de la Revolucion o Guerra Civil de 1891 es mencionado como “el tirano” o “el
dictador”.
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si participo de la intervencion es porque quiero un Parlamento eficiente, discipli-
nado, que colabore en los afanes de bien publico del gobierno. No puedo dejar a

los teorizantes deshacer lo que hicieron Portales, Bulnes, Montt y Errazuriz”?..

El tema del autoritarismo prosiguié durante la etapa seudoparlamenta-
ria (1891-1924) posterior a Balmaceda. No obstante la vigencia formal de la
Constitucion Politica de 1833, mediante una “interpretaciéon de hecho” el ré-
gimen politico de predominio del presidente de la Republica se sustituy6 por
la preponderancia absoluta del Congreso —“la dictadura del Congreso™—, en
la que los partidos politicos representados en éste, sin los contrapesos propios
de un verdadero sistema parlamentario, censuraban y por tanto derribaban
a los gabinetes de ministros?, anulaban a los presidentes —quienes aceptaron
tal rol*— y definian y calificaban las elecciones, excluyendo incluso a varios
de los realmente elegidos.

El gobierno de Arturo Alessandri (1920-1924) puso término constitucional
a tal sistema. La nueva crisis institucional, cuya causa desencadenante fue el
“Ruido de Sables” de 3 de septiembre de 1924 y que culminé con la dicta-
cion de la Constitucion Politica de 1925, resultado del interés militar y de la
sugestion de Alessandri, fue aprobada en contra de la opinién de los partidos
politicos mayoritarios, que s6lo querian regular el sistema seudoparlamenta-
rio pero no sustituirlo. También Arturo Alessandri fue considerado por sus
opositores como un gobernante autoritario, que se salia del rol tradicional de
los presidentes®* y que, de ese modo, vulneraba la Constitucién Politica.

La vigencia del nuevo texto no fue facil ni tranquila. Subsistian, por una
parte, los criterios de predominio del Congreso vy, por otra, de intervencion
militar. Un nuevo presidente de la Reptblica elegido como candidato tinico
y con votacion casi unanime®, Carlos Ibafiez del Campo (1927-1931), habia

I Carta autobiografica del presidente Domingo Santa Marfa G., de 8 de septiembre de
1885; texto completo en ENCINA-CASTEDO. Resumen de Historia de Chile, Tomo 111, Anexos, pp.
1985-1988.

# En el transcurso de 34 anos del periodo seudoparlamentario hubo 530 personas que ocu-
paron los cargos de ministros (el nimero de ministerios era de seis), con 85 cambios generales
y un promedio de cuatro meses de permanencia en el cargo de ministro.

» Excepeion fue el caso del presidente Pedro Montt Montt (1906-1910), elegido como “el
regenerador”, pero que en definitiva no pudo superar la situacion politica de disminucién del
presidente. Y, por cierto, lo es también la crisis final con el gobierno de Arturo Alessandri P.
(1920-1925).

# Ver de HEISE, op. cit., parrafo “Arturo Alessandri y la quiebra del parlamentarismo”, pp.
434-454.

» Los resultados de la eleccién de 22 de mayo de 1927 fueron los siguientes: Carlos Ibafiez,
223.741 votos (96,7%); dispersos y en blanco, 7.631 (3,3%), con un total de 231.372 sufragios
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anunciado ya como candidato su proposito de avanzar en términos solo par-
cialmente constitucionales: ““...aunque al término del periodo, en vez de po-
der declarar que me he cenido estrictamente a las leyes, solo pudiera afirmar,
repitiendo la frase histérica: {Juro que he salvado la Republical!”?*.

Su gobierno, derrocado por la crisis econémica de los anos 1929-1930
y por los movimientos civicos, fue denominado tradicionalmente como “la
dictadura de Ibafiez”.

Soélo durante el segundo gobierno de Arturo Alessandri (1932-1938) pudo
concretarse el propoésito de vigencia real de la Constitucion Politica. Para ello,
junto con enfrentar la disposicion del Partido Radical a intervenir en la desig-
nacion de ministros y altos funcionarios, una reminiscencia del seudoparla-
mentarismo, debi6 afrontar las frecuentes conspiraciones de civiles y militares
que buscaban derribar el gobierno”, siendo la mas grave de todas el “putsch
nazi” de 5 de septiembre de 1938. Tales acontecimientos hicieron necesario
que Alessandri aplicara con relativa frecuencia el medio de excepcion del
estado de sitio e incluso dictara la Ley de Seguridad Interior del Estado, de
12 de febrero de 1937. El precio a pagar por tal actitud fue su popularidad, la
cual se resintié para luego recuperarla algunos anos después.

Lograda la vigencia de la Constitucién de 1925, los presidentes que su-
cedieron a Alessandri, pertenecientes al Partido Radical, si bien tuvieron di-
ficultades importantes en cuanto al orden publico no se encontraron en las
mismas graves situaciones anteriores®.

El presidente Carlos Ibanez del Campo fue reelegido tras veintitin aos
desde el término de su gobierno anterior, y ahora con 75 anos de edad, pro-
meti6 llevar a cabo una profunda rectificaciéon politica, que incluia un rol
de mucha autoridad®, lo que no ocurri6 en ésta su segunda administracién

emitidos. La abstencion fue de 97.328 electores (29,61%). Los datos corresponden a la infor-
macion oficial de la Direcciéon del Servicio Electoral.

% Ver en PiNto L., Fernando. Crénica politica del siglo xx. De Errazuriz Echaurren a Arturo Ales-
sandri. 1896-1938, p. 165.

7 Ver en CARRASCO D., Sergio. Génesis y vigencia de los lextos constitucionales chilenos, pp. 172-174.

% En los tres gobiernos del periodo 1938-1952 hubo riesgos de motines de més o menos
entidad. El “ariostazo”, en el gobierno de Pedro Aguirre Cerda, los hechos de la Plaza Bulnes,
en la vicepresidencia de Alfredo Duhalde, y la actividad del Partido Comunista en el gobierno
de Gabriel Gonzalez Videla. Incluso los presidentes Rios y Gonzalez designaron militares en
algunos de los ministerios.

Ver, ademas, de GAZMURI, op. cit., p. 183: “Los afos en que rigi6 la Constitucion de 1925

(...) no se llegd a un autoritarismo al nivel de los presidentes de los decenios, porque Chile ya
no estaba bajo “el peso de la noche”.

% Su lema de campana fue el de “General de la Esperanza” y su simbolo el de una “esco-
ba”, con la cual se manifestaba que barreria con el partidismo y la falta de gobierno efectivo.
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(1952-1958), en la cual no obstante hubo algunos movimientos internos en
el Ejército que hicieron pensar en riesgos de ruptura constitucional desde
el gobierno®. Critic6 también Ibaiez el rol de la Contraloria General de la
Reptblica, la cual habia debido frenar resoluciones observables.

El gobierno de presidente Jorge Alessandri Rodriguez (1958-1964) no
necesitd utilizar los medios de excepcion constitucional, pero si entrd en
discrepancias ptblicas con el Congreso y los partidos politicos, por la inter-
vencion de éstos en materias econémicas y en el despacho de leyes incons-
titucionales, a juicio de quien los defectos antes anotados demostraban tal
incapacidad®'.

La crisis social y politica de 1973 se inici6 los gobiernos de criterios ideo-
logicos globales de los presidentes Eduardo Frei Montalva (1964-1970) y
Salvador Allende Gossens (1970-1973). Si bien de distinto signo, igualmente
entraron en conflictos en el ambito de sus cambios constitucionales y legales,
en el primer caso, y de riesgo de subsistencia del sistema constitucional, en el
segundo™. El gobierno de Allende seria igualmente llamado por sus contra-
rios “la dictadura marxista”*.

Producida la crisis del 11 de septiembre de 1973, se inici6 en Chile un
extenso periodo de gobierno militar (1973-1990) que desarrollé primero de
facto y luego constitucionalmente la vigorizacion de las atribuciones guber-
nativas, pero también en especial en su primera etapa de restriccién impor-
tante de los derechos fundamentales. “En septiembre de 1973 Chile pasé
de ser un sistema multipartidista competitivo a un régimen autoritario (...)
caracterizado por la mayoria de los estudiosos como “autoritario corpora-
tivo” o “burdcrata-autoritario”*. Sus opositores lo calificaron también, sin
distingos, de “dictadura”.

% El principal de todos, configurado por la denominada “Linea Recta”, uno de cuyos actos
iniciales fue la reunién del presidente de la Republica con oficiales jévenes de la guarnicién
de Santiago. Ver, al respecto, de OLAVARRIA B., Arturo. Chile entre dos Alessandri, Tomo 11, pp.
299-329.

1 GAZMURL, op. cil., p. 184, sefiala a Jorge Alessandri como “una figura autoritaria”.

32 Sobre hechos sociales y politicos de este segundo gobierno, ver Consejo General del
Colegio de Abogados. Antecedentes histdrico-juridicos 1972-1973.

# Ver de ButLa, Alberto. ¢ Quiénes hacen politica hoy?, p. 2: “El perfil autoritario es aquello que
mas se destaca en estos politicos de formacion progresista”.

3 Ver de REHREN J., Alfredo. “El impacto de las politicas autoritarias a nivel local. Impli-
cancias para la consolidacién democrética en Chile”, pag. 308. El autor agrega ademas una
numerosa bibliografia al respecto.
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Al término del anterior régimen seguiran los gobiernos presidenciales de
la Concertacién de Partidos por la Democracia®, cuyos rasgos centrales son
aun recientes para una conclusion definitiva, pero en los cuales, finalmente, la
figura institucional del gobernante ha mantenido especial importancia®, so-
bre todo por la mayor recepcién que, con matices, han tenido los presidentes
de la Republica en comparacion con el Congreso y los partidos politicos ante
la opinién publica. Situacién que parece reproducirse con el actual presiden-
te, Sebastian Pinera Echenique (2010-2014).

La sintesis precedente confirma —salvo en periodos como el seudopar-
lamentario— la clara primacia del gobernante por sobre el Congreso y los
partidos politicos, generalmente ejercida en forma de muy superior autori-
dad, incluso con atribuciones legislativas y cercanamente judiciales, todo ello
posible de denominar como “presidencialismo”®.

EL AUTORITARISMO Y LAS CONSTITUCIONES CHILENAS

Algo similar ha ocurrido con el régimen constitucional. En efecto, con-
solidado ya el sistema republicano, los tres textos fundamentales que han
regido®™ —aun cuando con matices— durante 187 afios han reafirmado el
predominio del presidente de la Republica, en una restauraciéon de lo que
fue el monarca y su expresion cercana, el gobernador espafiol. De alli que
no pocos autores han utilizado la expresion bicéfala de “Presidente-Rey”*
para describir la suma de atribuciones que la norma fundamental les en-
tregaba.

% Los presidentes del periodo fueron: Patricio Aylwin Azécar (1990-1994); Eduardo Frei
Ruiz-Tagle (1994-2000); Ricardo Lagos Escobar (2000-2006) y Michelle Bachelet Jeria (2006-
2010).

% De los gobernantes concertacionistas, al que mayormente se le han atribuido caracteris-
ticas autoritarias es al presidente Ricardo Lagos E.

7 Que serfa una forma extrema o aumentada del régimen propiamente presidencial. Tra-
tandose de la Constitucion Politica de 1980 se habla de “un gobierno presidencial vigorizado”.

% La Clonstitucion de la Reptblica Chilena, de 25 de mayo de 1833, la Constitucién Po-
litica de la Repuiblica de Chile, de 18 de septiembre de 1925, y la Constitucion Politica de la
Republica de Chile de 11 de septiembre de 1980.

% Aun cuando no es lo sustancial, tiene interés recordar que invariablemente se ha mante-
nido sin cambios en los textos constitucionales citados la facultad del presidente de la Republi-
ca de otorgar indultos particulares, resabio de la monarquia. Asi, ver en los articulos 46, n° 13
de la Constitucion de 1828; 82 n® 15 de la Coonstitucion de 1833; 72 n° 12 de la Constitucién
de 1925y 32 n° 16 de la Constitucion de 1980. Sobre la materia, ver de Carrasco D., Sergio.
“Sobre los indultos particulares en Chile”, pp. 143-147.
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Asi, en el texto original de la Constitucion de 1833 pueden senalarse las
normas de los articulos 36 n°® 6, sobre autorizacion al presidente para que
use de facultades extraordinarias; 40 a 51, sobre formacion de las leyes; 82,
sobre atribuciones especiales del presidente; 102 a 107, del Consejo de Esta-
do; 115 a 131, sobre gobierno y administracion interior; 161, sobre efectos
de la declaracion del estado de sitio; y 163 a 168, procedimiento de reforma
constitucional®. Si bien algunos de estos preceptos fueron modificados, en el
sentido de disminuir su intensidad durante el periodo liberal, en la practica,
como ya se sefiald, los mas importantes gobernantes liberales ejercieron un
“autoritarismo de hecho” y personal que estuvo muy en desacuerdo con las
finalidad de tales reformas y si acorde con las finalidades y contenidos del
texto original de la Constitucion de 1833.

Cierto es que ya desde la mitad del siglo XI1X y en adelante comienzan a
actuar organizados varios partidos politicos, Conservador, Liberal, Nacional
y Radical, configurando una suerte de régimen presidencial de partidos,
pero en definitiva, hasta la crisis de 1891 los gobernantes, de una forma u
otra, predominan sobre aquéllos.

Concluido el ensayo seudoparlamentario, el cual por lo demas se im-
plemento sin efectuar ninguna reforma sustancial y coherente al texto de la
Constitucion de 1833, lo cual justifica el comentario de que incluso los textos
constitucionales son febles cuando no hay voluntad de someterse a sus conte-
nidos*!, como consecuencia de la crisis institucional desencadenada el 11 de
septiembre de 1924, al aflo siguiente se aprob¢6 plebiscitariamente la Consti-
tucion Politica de la Repuiblica de Chile de 18 de septiembre de 1925.

En aquélla el presidente Arturo Alessandri impuso —contradiciendo a
la mayoria de los partidos politicos— lo que denominé “la férmula sal-
vadora”, esto es, el régimen presidencial en cuyas normas se recuperan

0 No obstante lo sefialado, y en sentido contrario, es de importancia destacar el contenido
del articulo 160 de la Constitucién de 1833, segtin el cual “Ninguna magistratura, ninguna
persona, ni reunién de personas pueden atribuirse, ni atin a pretexto de circunstancias extraor-
dinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les haya conferido por las
leyes. Todo acto en contravencion a este articulo es nulo”, considerada regla basica del Estado
de Derecho en Chile. Dicha regla se mantuvo en el articulo 4° de la Constituciéon de 1925 y en
el articulo 7° de la Coonstitucion de 1980. Ademas, en la Carta de 1833, el articulo 37, en el cual
se situaron las denominadas “leyes periodicas”, empleadas por el Congreso hasta 1891 como
elementos de presion sobre el gobierno.

Sobre las citas de normas de la Constitucion de 1833, ver Valencia, op. cit., pp. 172-213.

' Ver en Rivas V., Manuel. Historia Politica y Parlamentaria de Chile, Tomo I, p. 10: “El movi-
miento (la revolucién o guerra civil de 1891) ha tenido por objeto no reformar sino hacer cum-
plir la Constitucién. Cierto es que ella servia para sostener el régimen presidencial; ahora (desde
1891 en adelante), sin cambiar su letra encarnara en su espiritu el régimen parlamentario”.
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las atribuciones sustancialmente perdidas por los presidentes en el periodo
1891-1924.

Asi ocurrio, entre otras, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 n°
2, sobre atribuciones de fiscalizacion de la Camara de Diputados puramente
nominales; 45 a 55, sobre formacién de las leyes; 63, sobre eleccion directa
del presidente de la Republica; 72, atribuciones especiales del presidente de
la Republica; 73 a 78, sobre ministros de Estado; 88 a 92, de gobierno inte-
rior del Estado; 93 a 100, sobre régimen administrativo interior, y 107, sobre
descentralizaciéon administrativa*.

Ahora, no obstante la intensidad de tal preceptiva, mantener las finalida-
des presidencialistas de la Constitucion de 1925 fue siempre un propésito difi-
cil de cumplir, obligando a los gobernantes a mantener una posiciéon negocia-
dora con los partidos mayoritarios, incluso los cercanos a los presidentes*. No
obstante, dos mecanismos —ambos inconstitucionales— le sirven al presidente
para intentar contrarrestar los avances del Congreso: las leyes de delegacion,
en el presidente y por el Congreso, de facultades legislativas, 29 en total entre
1927 y 1970*, y los decretos de insistencia, “indice sensibilisimo para detec-
tar el grado de respeto que un gobernante tiene del Derecho”®.

Pese a todo ello, los presidentes, ahora motivados por la creciente impor-
tancia de los problemas econémico-sociales y su percepcion por la cada vez
mas desarrollada opiniéon publica, instaron permanentemente a aumentar
sus atribuciones y disminuir las del Congreso, especialmente en tal 4ambito
econdmico-social. Asi, de los siete proyectos de reforma constitucional de su
iniciativa fueron en tal sentido los de los presidentes Carlos Ibafnez, en 1955;
Jorge Alessandri, en 1964; Eduardo Frei, en 1965 y 1969; y, aun cuando algo
diferente, el de Salvador Allende de 1971.

Asimismo, de las diez leyes de reformas constitucionales dictadas entre
1943 y 1971 referidas al régimen politico, apuntan en igual sentido la del go-
bierno del presidente Juan Antonio Rios, sobre limitacion de la iniciativa par-

*# Sobre las citas de normas de la Constitucion de 1925, ver VALENCIA, op. cil., Primera
Parte, pp. 214-267.

 Ver Bravo L., Bernardino, E presidente en la historia de Chile.

* Comentando el criterio de la Corte Suprema de no declararlas inaplicables, ver en
Faunpez R., Jaime. La Corte Suprema y el recurso de inaplicabilidad en la Constitucién de 1980, p. 132:
“...las leyes delegatorias pasaron a transformarse en normas absolutamente inimpugnables,
no justiciables”.

* Soto Kross, Eduardo. “El decreto de insistencia, ¢es conforme al ordenamiento cons-
titucional”, p. 75. Sefiala que en el periodo 1952-1973 se dictaron 450, con la siguiente dis-
tribucién, por gobiernos: a) Carlos Ibafiez, 355; Jorge Alessandri, 2; Eduardo Frei M., 63, y
Salvador Allende, 32.
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lamentaria en lo relativo a gastos ptblicos, aumento de la iniciativa exclusiva
del presidente y autorizacién para dictar decretos constitucionales de emer-
gencia econdémica. También, la del gobierno del presidente Eduardo Frei
Montalva incorpora diferentes cambios en cuanto a delegacion de facultades
legislativas, iniciativa exclusiva del presidente de la Republica, elaboracion
de la ley, Tribunal Constitucional y facultad del presidente para convocar a
plebiscito en caso de rechazo de reforma constitucional. Por otra parte, atien-
de al reforzamiento y explicitacion de los derechos fundamentales una de las
leyes de reforma constitucional promulgada durante el gobierno del presi-
dente Salvador Allende, pero aprobada antes de que asumiera su cargo*.
La Constitucion de la Republica de Chile de 11 de septiembre de 1980
tuvo como una de sus principales finalidades consagrar un gobierno dotado
de grandes atribuciones, en que el presidente de la Reptblica predominara
incontrastablemente por sobre el CGongreso y los partidos politicos.

“Es un presidencialismo o gobierno presidencial reforzado. El sistema equilibrado
de “frenos y contrapesos” del gobierno presidencial ha sido sustituido por una re-
lacién de desequilibrio entre presidente y Congreso, en que las nuevas potestades
juridicas del primero lo colocan en posicion privilegiada. No se da una subordina-
ci6n del Congreso, pero si se le ha limitado en sus atribuciones mas esenciales: las
legislativas y fiscalizadoras. Tampoco se establece un autoritarismo presidencial,
la democracia constitucional conserva sus bases fundamentales, pero se despren-

de de sus instituciones una preeminencia juridica y politica del gobierno”*.

Producto de una crisis politico-constitucional pero también social muy
mayor, el texto fundamental rigi6 sin variaciones —aunque parcialmente— ya
durante una parte del gobierno militar, para luego ser modificado en veinti-
cinco oportunidades entre 1989 y 2009.

Aun cuando tales modificaciones, en lo que respecta al rol politico, esta-
blecieron cambios principalmente en cuanto a los derechos fundamentales,
al pluralismo ideoldgico limitado inicial, a las atribuciones militares también
iniciales, a la justicia constitucional, al proceso de reforma constitucional y a
las atribuciones del Congreso, en lo sustancial se ha mantenido el régimen
presidencial y las atribuciones de importancia del presidente de la Reptblica,
como se infiere, entre otras, de las siguientes normas, consideradas asi desde su

0 Se trata de las leyes de reforma constitucional nimeros 7.727, de 23 de noviembre de

1943, 17.284, de 23 de enero de 1970, y 17.398, de 9 de enero de 1971, respectivamente. La
segunda de las leyes, en vigencia ya cercana a la crisis politica y constitucional de 1973, prac-
ticamente no tuvo aplicacién. La tercera se convino como condicién para la eleccion por el

Congreso del presidente Salvador Allende.
7 Ver en MoLiNa G., Hernan. Derecho Constitucional, p. 308.
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Ultima principal reforma*: articulos 24, sobre correspondencia al presidente
de la Repuiblica del gobierno y administracion; 32, sus numerosas e importan-
tes atribuciones especiales; 39 a 45, sobre estados de excepcién; 52a) inciso
final de atribuciones exclusivas de la Cadmara de Diputados; 54 n° 1, de atribu-
ciones exclusivas del Congreso; 64, sobre delegacion de facultades legislativas
en el presidente; 65 a 75, sobre formacion de la ley; 78, nombramiento de los
jueces; 85, designacion del Fiscal Nacional; 92a), sobre nombramientos en el
Tribunal Constitucional; 98, designacion del Contralor General de la Rept-
blica; 104, sobre designacién y llamado a retiro de los Comandantes en Jefe
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, y del General Director de Carabineros;
105, sobre nombramientos, ascensos y retiros de oficiales; 106 y 107, sobre
Consejo de Seguridad Nacional; 111 y 114, de gobierno y administracion
regional, y 116, sobre gobierno y administracién provincial®.

En una apreciacion general sobre los hechos descritos, en cuanto a la for-
ma de relacién entre un gobierno fuerte y un Congreso demandante de mayor
importancia, hay que tener presente que el conflicto ha existido con diferentes
formas y finalidades ya desde el ministerio de Portales y hasta hoy, resolvién-
dose casi siempre a favor del presidente. En efecto, y como se ha sefialado,
la Gnica etapa en que el Congreso ha predominado sin contrapeso es la del
periodo seudoparlamentario de 1891 a 1924, pero en las demas el ejercicio de
mayores atribuciones ha estado de modo casi permanente en el presidente.

Ello contribuye a explicar la razén de emplearse tan frecuente y reiterati-
vamente la expresion “autoritarismo” ¢ incluso la de “dictadura” para descri-
bir la accién y comportamiento de la gran mayoria de los gobiernos.

ESTIMACIONES DISTINTAS

Las sintesis precedentes puede llevar, y efectivamente asi ha ocurrido, a esti-
maciones distintas.

Asi, desde un punto de vista puramente formal, se concluira que, salvo
los episodios de alteracion revolucionaria correspondientes a los hechos de
1851, 1859, 1891, 1924, 1931, 1932 y 1973, con sus derivaciones, ha existido
regularidad institucional, con gobernantes y parlamentarios sucedidos regu-
larmente y sujetos a las normas constitucionales vigentes.

* Las reformas a la Constitucion de 1980 de mayor importancia, en cuanto al régimen
politico, son las correspondientes a las leyes 18.825, de 17 de agosto de 1989, gobierno del
general Augusto Pinochet U., y 20.050, de 26 de agosto de 2005, gobierno del presidente
Ricardo Lagos E.

9 Ver de ALDUNATE L., Eduardo. (Director) Constitucion Politica de la Repiblica de Chile. Doctrina
-y Jurisprudencia, Tomo 1, pp. 379 y 560y ss.
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Desde otro punto de vista, en el otro extremo del analisis tematico y muy
contemporaneamente, s¢ ha afirmado que en Chile siempre habria existido
una “permanente tendencia autoritaria y antidemocratica de las elites do-
minantes”, que s6lo se ha “resignificado (...) por algunos sectores politicos y
sociales durante los afios noventa del siglo xx. Lo que les impulsé a consolidar
un régimen politico democratico de caracter autoritario (...) Asumiendo una
actividad adversa al cambio social y politico impidiendo con ello la profundi-
zacion democratica™”.

La tesis precedentemente resumida se funda en la vinculacion del tema
autoritario-democratico con “...un conjunto de problemas sociales, econo-
micos, politicos y culturales no resueltos®, concluyendo en que ha existido
“...una erratica construccion de un régimen politico democratico o una clara
republica democratica. Hacer la historia de ella es hacer, también, la historia
del autoritarismo™'.

Otro analisis de lo que seria “la sociologia del autoritarismo” es el que
senlala que: “Desintegracion social y Estado autoritario son entonces feno-
menos que se alimentan reciprocamente. Esto remite al analisis clasico de
Tocqueville sobre el despotismo, que se origina precisamente en la aparicién
de estructuras intermediarias al interior de la sociedad y entre ésta y el Esta-
do, lo que da lugar a que este tltimo se institucionalice como poder indepen-
diente. El autoritarismo no seria entonces el resultado de un conflicto social
o de clase, como del debilitamiento general de las relaciones sociales como
consecuencia de procedimientos desintegrativos”.

Desde otro punto de vista, de orden juridico y remitido si a la etapa de
organizacion de la Republica, existe un criterio que se orienta hacia valorizar
un elemento superior a la obra del ministro Diego Portales, el cual seria la
institucionalidad del “gobierno conservador autoritario (cuyo éxito) se en-
cuentra en el establecimiento de las instituciones constitucionales™?. O sea,
vincula el tema del gobierno, en cuanto a la definicién de su progreso, sélo a
la existencia, finalidades y contenido de la Constituciéon de 1833.

% Gomez L., Juan Carlos. Autoritarismo y Democracia en Chile. Continuidad y rupturas. Un andlisis
hastdrico politico, p. 1.

3! Ihidem, p. 2. Singularmente, se agrega en pp. 5y 6 que entre 1810 y 2008: “Chile ha te-
nido ciento setenta y cuatro anos de algun tipo de régimen de caracter no democratico o insufi-
cientemente democratico”, correspondiente en la actualidad “a los poderes facticos y a la clase
politica” y que “...s6lo hubo democracia plena durante seis afios, entre los afos 1967 y 1973”.
En el mismo sentido, ver del socidlogo PORTALES, Felipe. Los milos de la democracia chilena.

52 TiroN1, Eugenio. El régimen autoritario. Para una sociologia de Pinochet, p. 39.

% Ver de Parma G., Eric Eduardo. “¢Gobierno portaliano o gobierno conservador autori-
tario? De los mecanismos constitucionales para garantizar la eficacia del ejercicio del poder en
la Constitucion de 18337, pp. 57y 61.
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Siempre dentro de un razonamiento juridico, aunque en el otro extremo
de los distintos periodos de la Republica chilena, se sitha el planteamien-
to de distinguir entre “presidencialismo democratico” o “presidencialismo
autoritario”™*. Distingo que se funda en si se transgrede o no el principio de
separacion organica de los poderes del Estado, provocandose en el denomi-
nado autoritarismo una confusiéon de aquéllos.

“En definitiva, puede afirmarse que la frontera entre los presidencialismos de-
mocraticos y los presidencialismos autoritarios se sitda juridicamente en que los
primeros establecen la preponderancia del Ejecutivo, sin desconocer la indepen-
dencia juridica, la autonomia real y las atribuciones legislativas y de control del
Parlamento de manera efectiva, sin perjuicio de garantizar el pluralismo ideolé-
gico y politico; el presidencialismo autoritario, por el contrario, establece fuertes
restricciones juridicas al pluralismo ideolégico y politico, como, asimismo, esta-
blece una concentracion de funciones en el jefe del Estado, eliminando la autono-
mia politica y la independencia juridica del Parlamento frente al Ejecutivo™.

CONCLUSIONES

Por consecuencia, definir si el gobierno de Chile —a través de su historia— ha
sido o es autoritario y, por lo tanto, sede de autoritarismo, depende en primer
lugar del concepto que se tenga por tal.

No es dificil comprender que tal coincidencia no sera posible, porque las
apreciaciones y los juicios contemporaneos de cualquier tiempo suelen estar
siempre cargados de pasion o de dificil percepcion de la realidad. Ademas, el
tema mismo, incluso la denominacién, no ha podido sacudirse de un marca-
do ideologismo.

Asi considerado, debe coincidirse en que la organizacion de la Repuablica
fue, en verdad, una restauraciéon de un régimen ya procedente de la mo-
narquia, eso si que con formas republicanas, lo que bien puede explicarse
porque todo el primer desarrollo independiente se confundié, no sélo en
Chile sino que en toda América hispana, con la bisqueda de un gobierno
estable, lo cual resulté no solamente dificil de definir sino que, atin mas, muy
complejo de concretar, por lo cual el continente mismo fluctuaria mayori-
tariamente entre la anarquia y el caudillismo o la tirania. A lo cual Chile,

** Ver en NoGUEIRA A., Humberto. “Presidencialismo democratico y presidencialismo
autoritario. El articulo 32 n°® 5 de la Constitucion de 1980 y la clasificacion de la forma de
gobierno”, pp. 317-323. La atribucion citada fue derogada por la ley de reforma constitucional

n° 20.050, de 26 de agosto de 2005.
5 Ibidem, p. 319.
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dentro de un marco restaurador y de autoridad, pudo ser tempranamente
una excepcion®™.

En Chile, luego de las experiencias patridticas y personales del brigadier
José Miguel Carrera Verdugo y del Director Supremo Bernardo O’Higgins
Riquelme, también se abrié paso una etapa relativamente breve de ensayos
de organizacion politica, formalistas primero” y limitadores del poder des-
pués®, pero sin llegar a producir ni el consenso ni la estabilidad. Por el con-
trario, en siete anos hubo treinta gobiernos distintos y cinco tipos de normas
constitucionales.

La construccion politica portaliana, expresada juridicamente en la Cons-
titucion de la Republica Chilena de 1833, definié desde entonces lo que,
cast sin excepciones, fue la vinculacion entre un gobernante impersonal y
realizador, de fuerte autoridad pero no arbitrario —“el presidente de todos los
chilenos”—, y un Congreso de menor entidad y colaborador con el gobierno.

Por cierto que, por lo mismo, pronto comenzaria un conflicto —secular en
la historia patria— acerca de cudl deberia ser la relacién entre ambos poderes.
Primero resulto facil por la aceptacién de la realidad constructiva, pero en la
medida en que se organizaron las tendencias y partidos politicos el conflicto
fue crecientemente enconado o, a lo menos, de dificil armonizacién.

Tal conflicto, en la préctica, se centro, logicamente, en torno a quién de-
bia mandar y con cuanta amplitud. Los gobernantes de los decenios (1831-
1871), con sus matices, si bien tuvieron dificultades politicas, ¢ incluso algu-
nos debieron afrontar asonadas civico-militares, contaron con apoyo en el
texto constitucional que les entregaba grandes atribuciones. No ocurri6 igual
con los gobernantes liberales (1871-1891), que con un marco constitucional
ya atenuado, al ser modificado por ellos mismos (cuando eran oposicion), re-
currieron, especialmente los dos Gltimos, a ejercer sus atribuciones con la ma-
yor plenitud y a intervenir electoralmente para contar con congresos adictos,

% Al respecto, ver de EpwarDs V., Alberto. La organizacion politica de Chile, p. 130: “En el
hecho hubo abusos (...) La practica de todos los gobiernos nos ensefla que en frente de un tras-
torno los gobiernos no reparan los medios para defender su autoridad legitima. Es preferible
que la Constitucion les reconozca un derecho que en todo caso habran de tomarse, porque una
dictadura legal vale mas que una usurpacion. Sin los estados de sitio, por escapar de un Prieto,
de un Bulnes, de un Montt, habriamos caido acaso en un Rosas o en un Guzman Blanco.
Al frente de este Jefe Supremo de la nacién, tan formidablemente armado, casi nada podria
subsistir. En el hecho y sin dejar de respetar las formulas legales, los presidentes fueron en un
principio casi monarcas absolutos”.

7 Como el ensayo moralista expresado en la Constitucion Politica del Estado de Chile de
29 de diciembre de 1823.

% Ciomo las Leyes Federales de 1826 y el ensayo liberal expresado en la Constitucién Poli-
tica de la Republica de Chile de 8 de agosto de 1828.
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configurandose lo que se ha llamado un “autoritarismo de hecho”. El cual se
traslad6 al Congreso y, mas bien, a los ya algo numerosos partidos o grupos
politicos en la etapa de 1891 a 1924.

Todo el periodo de vigencia de la Constitucion Politica de 1925 estuvo
presidido por el mismo conflicto entre el presidente de la Republica, el Con-
greso Nacional y los partidos politicos™. Pero, por haberse comenzado a de-
sarrollar la “opinion publica” desde el primer gobierno de Arturo Alessandri,
ésta se fue inclinando crecientemente e influyendo a favor de los gobernantes
mas alla de las colectividades politicas. Ello explica, entre otros hechos, las
elecciones sucesivas de los independientes Carlos Ibafiez del Campo (1952-
1958) y Jorge Alessandri Rodriguez (1958-1964), y en parte considerable la
adhesion a los gobiernos de Augusto Pinochet Ugarte (1973-1990) y a los
posteriores del periodo de democracia contemporanea.

Obviamente que el Congreso y los partidos politicos, en especial los opo-
sitores en sus épocas, sostendrian una posicion critica respecto de la accion
de los presidentes, sefialandolos como transgresores de la voluntad popular
expresada en las camaras, cuando no de autoritarios.

En forma paralela al conflicto entre los representantes de los dos poderes
o funciones politicas, se ha configurado una demostrable consideracién mas
favorable por el electorado a favor del presidente de la Reptblica y un des-
afecto con la actividad politica partidista, crecientemente oligarquizada. Asi,
y refiriéndose ya a los inicios del gobierno militar (1973-1990), se senala: “Las
caracteristicas del golpe de Estado, asi como la larga duracion del régimen
militar y su eficacia, llevan a suponer que la sociedad chilena habia engendra-
do en su seno, desde mucho antes de 1973, una potente demanda autoritaria
como reaccion a la larga y traumatica agonia del arreglo democratico”®.

Por otra parte, y para la debida comprension del marco fundamental
en que se sitaa tal conflicto y sus consecuencias, debe también consignarse,
como demostracion de que no es efectiva una supuesta gran normalidad po-
litica en Chile, que ninguno de los textos constitucionales chilenos, cuando
se ha tratado de un cambio mayor, ha podido ser modificado o reemplazado
por los medios normales sefialados en aquéllos, sino que por otras formas
juridicas extraordinarias ajenas al texto, y dictadas siempre por la realidad
social y politica®.

% Ver de Bravo L., Bernardino. Régimen de gobierno y partidos politicos en Chile. 1924-1973.

5 TIRONI, 0p. cit., p. 59. Pertinente al tema fue el foro televisivo en Chilevision en que par-
ticiparon el ex ministro Francisco Javier Cuadra y el socidlogo Eugenio Tironi, con ocasion del
fallecimiento del ex presidente Augusto Pinochet UL, ocurrido en Santiago el 10 de diciembre

de 2006.

o1 Asf ocurri6, mediante distintas modalidades, con los Reglamentos Constitucionales de
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Resulta también paradojal, o tal vez muy explicable, que todas las revo-
luciones producidas en el Chile republicano han surgido declarandose como
causa la defensa o el restablecimiento de la constitucionalidad transgredida.

De manera que, aunque la experiencia politica y gubernativa de Chile
no podria ser calificada globalmente como “autoritaria” o sede de “autorita-
rismo”, en el cabal sentido de estas expresiones, si corresponde precisar que
—con matices— ha existido y existe una trayectoria, mayoritaria en el tiempo,
de un predominio real de las atribuciones del gobierno, casi un real presiden-
cialismo, unido ciertamente a una disposicién sociologica, favorable asi como
tradicional, en tal sentido.

Asimismo, cabe reflexionar sobre los motivos de la inveterada tendencia
nacional a calificar sin matices como “dictadura” al gobierno del bando con-
trario, aun cuando varios de ellos se ajustaron a las prescripciones constitu-
cionales y legales. También, sobre el contrasentido que supone que muchos
de quienes en la oposiciéon clamaban en contra de tales gobiernos, una vez
llegados al poder actuaron de manera mas autoritaria que aquellos a quienes
antes criticaron. Con todo, lo anterior puede ser la respuesta a por qué cada
cierto tiempo surgen facciones destinadas a subvertir el orden constitucional,
y por qué, como ya se expuso, todos los cambios de Constituciones politicas
suscitados en Chile no han podido llevarse a cabo conforme a los mecanis-
mos de reforma contemplados en las propias constituciones.
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UN RECORRIDO REPUBLICANO: LA
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA
POLITICA CHILENA

ANA MARIA STUVEN
Pontsficia Unwersidad Catdlica de Chile

RESUMEN

El articulo analiza, desde la perspectiva de género, el proceso de inclu-
sion de la mujer en la esfera publica chilena desde la instauracion de la
republica. Plantea que el cambio de régimen politico trajo consigo la
revision de los criterios de participaciéon y la necesaria pero paulatina
incorporaciéon de todos los habitantes de la nacion, incluyendo las mu-
jeres, a la ciudadania activa. En un primer momento, la educacion y sus
contenidos fueron materia de debate respecto de la mujer, dividiendo a
los sectores conservadores y eclesiasticos de aquellos que consideraban
importante que se formara para desarrollar otras funciones ademas del
hogar y la maternidad. El temor de la Iglesia era fundamentalmente
que si la mujer salia del hogar se pusiera en riesgo la catolicidad social.
Hacia finales del siglo X1X se plante6 el tema de los derechos civiles de
la mujer, en parte debido a su incorporacién al mundo del trabajo. Sélo
durante el siglo XX, especialmente desde la segunda década, surgio el
interés femenino y ptblico en general por debatir la incorporacién de
la mujer a los derechos politicos, lo cual culminé en 1952 cuando por
primera vez ella pudo ejercer el sufragio en elecciones presidenciales.

Palabras clave: mujer, derechos, reptblica, género, educacion

ABSTRACT

From a gender perspective, the article analyzes the inclusion of women
in Chilean politics since the establishment of the republic. Changes in
political regime, it is argued, brought about a revision of participation
criteria and the necessary but slowly evolving inclusion of all inhabitants,
including women, to active citizenship. At the beginning, education and
its contents were a matter of debate dividing conservative and ecclesias-
tical groups from those considering important that women should assu-
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me roles other than domestic chores and maternity. The church feared
that if women left the home social Catholicism would be in danger. By
the end of the xixth century, civil rights of women were discussed, in
part due to their incorporation to the work force. It was only during the
xxth century, in particular since the second decade, that interest in the
incorporation of women to political rights appears, culminating in 1952
when for the first time women voted in a presidential election

Rey words: Woman, rights, republic, gender, education

INTRODUCCION

Si la pregunta que inspira este trabajo fuera exclusivamente respecto de la
participacion formal de la mujer en la politica chilena, su extension se veria
reducida significativamente. Las instancias de participacién politica, a través
del ejercicio de la ciudadania activa, definidas desde la instalacion de la re-
publica, fueron claramente excluyentes, no solamente para las mujeres, sino
también para todas aquellas personas que no cumplieran con los requisitos
establecidos constitucionalmente, y que se referian basicamente a niveles de
educacién y de ingreso o propiedad. Aunque en estas exclusiones republica-
nas la mujer no fue mencionada explicitamente, se dio por entendido que ella
no cumplia con las demandas de ciudadania.

No obstante, si la intencién es encontrar el lugar de la mujer en la historia
de Chile, creemos que la pregunta puede desplazarse desde el ambito espa-
cial donde ella no fue incluida hacia una definicién mas amplia de lo politico,
en la cual, como sostuviera Joan Wallach Scott en su trabajo ya clasico, “lo
personal es politico”'. Desde ese paradigma, podemos hacer inteligibles los
espacios de poder que ocup6 la mujer en el largo recorrido hacia el reconoci-
miento institucional de sus derechos politicos.

La tarea de visibilizar a la mujer presenta sin duda problemas metodolo-
gicos y de fuentes, especialmente durante el siglo XIx, para el cual debemos
aceptar que ella es especialmente sujeto de representacion en el discurso mas-
culino, y que los temas que le incumben son definidos desde ese universo. Sin
embargo, las voces femeninas, escasas aunque crecientes, parecen sumarse
sin mayores problemas a estas representaciones masculinas, lo que, por una
parte, nos permite confirmar el nivel de dominacién que ejercen las propo-
siciones que elaboran los sujetos masculinos sobre su identidad vy, por otra,

' WALLACH ScOTT, Joan. Gender and the Politics of History.
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la escasa circulacion de un discurso propiamente femenino. A pesar de lo
anterior, creemos que es posible identificar y realizar un analisis critico del
contenido de algunas expresiones de lo que llamaremos la primera concien-
cia feminista chilena, manifestada primero en un feminismo catélico y luego
en un feminismo laico, que se expresa hasta 1930, especialmente a través de
la prensa, en la bisqueda de derechos civiles®. Posteriormente, éste se vuelca
mas hacia la obtencion de derechos politicos. Intentaremos insertar la dis-
cusion en el contexto historico del debate en torno al rol de la mujer en la
sociedad y al feminismo, ambos parte inseparable de la historia social y de
las ideas en Chile. Sostenemos que tanto las representaciones sobre la mujer
como las distintas expresiones de ésta en la opiniéon publica indican la con-
ciencia sobre su poder social, irradiado desde lo familiar hacia lo puablico,
aunque éste no se exprese reivindicativamente ni asuma su plena autonomia
sino en el tiempo.

Proponemos, por lo tanto, insertar la reflexiéon sobre la mujer dentro de
la matriz ideolégica republicana que definia las instancias de participacién
y representacion de los distintos integrantes de las sociedades civil y politi-
ca. Asimismo, se¢ hace necesario examinar las condiciones sociales que de-
terminan la subordinacién e intentar comprender como ellas permean la
conciencia femenina a través de sus representaciones sobre la mujer. En ese
contexto, la mujer se adapta a través de un feminismo no contestatario pero
que igualmente desarrolla estrategias de poder en su ambito, el cual, al no ser
democratico, obviamente no facilita el desarrollo de proyectos autonomos de
grupos que no tienen derecho de participacion reconocida.

El concepto de Reptiblica que manejaba la clase dirigente chilena durante
el siglo x1X y las practicas politicas y de inclusion que se derivaban de éste han
sido asociados equivocadamente con el liberalismo, aunque ambos tengan
elementos comunes. La defensa del individuo y, en consecuencia, del derecho
individual como anterior a la comunidad y base del derecho es un principio

? Entenderemos como feminista a cualquier persona que reconozca la capacidad femenina
de interpretar su propia experiencia vital y sus necesidades, asi como de reconocer y definir
autébnomamente los valores propiamente femeninos. Las personas feministas se oponen, por lo
tanto, a cualquier forma de injusticia social que afecte a la mujer y proponen férmulas para su
eliminacién, sea en el campo ideolégico como programatico. Esta definiciéon toma en cuenta
tanto la dimension relacional como la individualista; pretende destruir la jerarquia masculina
pero no el dualismo sexual. De alli que sea siempre pro mujer pero no necesariamente anti
hombre. Se piensa que la palabra feminismo se utiliz6 originalmente en Francia durante el
siglo XIX como sinénimo de emancipacién de la mujer. La primera mujer que se proclamo
feminista fue Hubertine Auclert, sufragista, en su peridédico La Citoyenne. El primer congreso
feminista se desarrollo en Paris en 1892 patrocinado por el grupo Solidarité. Cfr. Orren, Karen.
“Defining Feminism. A comparative historical approach”, p. 126.
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ajeno al pensamiento politico que elaboran los publicistas latinoamericanos y
a su tradicion. La reptblica, elegida como alternativa a la monarquia hispana
en la coyuntura que provocé la independencia, implicaba necesariamente
nociones de participacién y representacion modernas, en la medida en que se
reconocia la soberania popular como base de legitimidad del poder politico.
Sin embargo, como estas formas politicas modernas fueron de alguna ma-
nera sobrepuestas sobre sociedades tradicionales, los necesarios procesos de
adaptacion entre sociedad politica y sociedad civil impidieron que la republi-
ca se entendiera en su sentido mas liberal individualista, y que predominara
una interpretacion en la cual la representacion y la participacion estan en
funcién principalmente de diques contra la tirania y al gobierno absoluto.
Por lo tanto, la nocién de libertad que inspira a los liberales es diferente de
la que predomina entre los republicanos®. Estos entienden la libertad como
la ausencia de dominacién arbitraria, lo cual no implica necesariamente la
plena vigencia de los derechos individuales, mientras el ¢jercicio del poder
tenga limitacion y la suspension de derechos se decrete en funciéon de un bien
social. Esta vision de la libertad, dependiente del bien comn, determina la
participacion y la representacion. Aunque ambas nociones acompanan toda
expresion politica republicana en Chile, la atenciéon no estaba puesta en el
sufragio como expresion de la igualdad politica que refleja y crea, sino mas
bien en las divisiones reales en el seno de la sociedad. No es, por lo tanto, una
fuente de poder originaria ya que no existen las instancias de deliberacion
necesarias ni ideas en pugna. El sufragio tan solo delimita una clase politica
que ejerce el poder en nombre de la naciéon. Como sostuvo Manuel Antonio
Tocornal en 1842: “Las obligaciones y derechos civiles no deben confundirse
con las obligaciones y derechos politicos™*. Lo anterior, en su opinion, implica
que la sociedad civil esta bajo la sociedad politica, la Gnica con capacidad de
deliberacién mientras no se consoliden la educacién y otros mecanismos que
—la ideologia del progreso asegura— operaran en la sociedad con el fin de que
se desarrolle la civilizacién para permitir la actualizaciéon de los principios
liberales. Es la cultura politica de las Luces, que ve en el ejercicio del gobierno
por los mas capaces la condicién de progreso y verdadera libertad’. Expresa-
do en otros términos, la sociedad politica es el resultado de la deliberacion de
aquellos que pueden ejercer lo que un articulista de £/ Mercurio llama en 1845
la “razén nacional”, encarnada en la sociedad ilustrada, cuyas discrepancias

 Perrir, Philip. Republicanismo, una teoria sobre la liberiad y el gobierno; ANDERSON, Benedict.
Imagined Communities: reflections on the origin and spread of nationalism.

* TocorNAL, Manuel Antonio. £l Semanario de Santiago.

% STUVEN, Ana Marfa. “Chile y Argentina: representacion y practicas representativas para
un nuevo mundo”.
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se limitaban a “cuestiones de marcha”. Esta se diferencia de la “voluntad
nacional”, inclusiva de todos los sectores sociales, y que no encontraba expre-
sién en la soberania popular®. En definitiva, los mecanismos de exclusién, a
través de la propiedad y la educacién como sinénimo de racionalidad, no sélo
quedaban plasmados en una estructura de clases, sino que cruzaban trans-
versalmente a todos los sectores de la nacién en el proceso de integracion de
la sociedad civil.

En este contexto, no es de extranar que la mujer quedara al margen de la
participacion y la representacion politicas. La exclusiéon de género se encuen-
tra inserta, por lo tanto, en un sistema de exclusiones que ni siquiera se piensa
especificamente para la mujer, pues en las libertades e igualdades republica-
nas el sujeto es masculino. Incluso en el liberalismo, siendo el sujeto indivi-
dual masculino, no se hace necesario explicitar la exclusion femenina’. De alli
que, en una sociedad tradicional, en la cual las diferencias no son asimiladas
como producto de la modernidad tolerante y diversa, la mujer fue adquirien-
do su identidad como ajena, marginal, a través del discurso de la diferencia
sexual, anterior, en tanto natural, a los discursos sobre propiedad y raciona-
lidad. Lo anterior queda de manifiesto con la sorpresa del legislador cuando
en 1875 un grupo de mujeres se intento inscribir en los registros electorales de
San Felipe. EI Ministro Ignacio Zenteno, interpelado en la Camara, contestd
que efectivamente la Constitucién no privaba a las mujeres de ese derecho;
no se habia hecho necesario explicitar la exclusion. En consecuencia, la ley
electoral de 1884 tuvo que explicitarlo, disponiendo en su articulo 40 que las
mujeres no podian inscribirse en los registros, aunque reunieran los antece-
dentes necesarios para ello.

LA MUJER REPRESENTADA: EDUCACION CATOLICA O LAICA

Los discursos masculinos en torno a la mujer, especialmente prolificos en Eu-
ropa durante los siglos xvin y XIx, fueron elaborados a partir de una reflexién
en torno a la naturaleza femenina. Desde el argumento aristotélico de que
la mujer era un macho defectuoso hasta los comentarios filoséficos de Loc-
ke, Rousseau, Hume y Kant, las consecuencias sobre la naturaleza femenina
llevaron a conclusiones de exclusion. No es extrano, por lo tanto, el plantea-
miento hegeliano de que la mujer esta hecha para la piedad y el hogar, mien-
tras el hombre lo esta para el Estado, con grave riesgo para éste si la mujer

b El Mercurio de Valparaiso, “Espiritu de Reformas”, 10 de noviembre de 1845.
7 WALLACH ScoTT, Joan. Only Paradoxes to Offer, French feminists and the rights of man, p. 5.
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influye sobre él con sus caprichos®. Este planteamiento, basado en una visién
de la naturaleza femenina como emocional y afectiva, incapaz de ascender
al plano superior de la cultura y las ideas, es representativo del trasfondo que
mnspirard toda reflexion sobre la mujer durante el siglo X1X, incluyendo su
rol social y sus eventuales derechos, y servira de fuente cuando en América
Latina, después de la Independencia, se necesite situar a la mujer como inte-
grante de las nuevas naciones en el recién creado sistema republicano.

En Chile, la mujer no fue un tema relevante durante los siglos Xvil y XviiI
y s6lo se le menciona para reforzar sus roles tradicionales de madre y esposa.
Algunas damas de sociedad habian tenido figuracion en los circulos de la
clase dirigente a través de la organizacion de tertulias intelectuales y politicas,
a imitacion de lo que hacian sus modelos franceses. En los afios finales de
la dominacién espanola, dofia Luisa Esterripa, esposa del Gobernador don
Luis Mufioz de Guzman, recibia en sus salones a Juan Egana, Manuel de
Salas y otros connotados caballeros. Como golondrina que no hace verano,
este reconocimiento a una dignidad de contertulia hacia la mujer fue muy
reducido. Sin embargo, a comienzos de la repuablica, como parte de los es-
fuerzos por organizar el Estado y preparar sus nuevos integrantes, surgio la
preocupacion por educar a la mujer para ejercer el rol social que la sociedad
de la época le asignaba, y se considerd que esta preparaciéon incumbia al
Estado. De alli que ya en 1812, José Miguel Carrera dictara un decreto en el
que denunciaba “...]a indiferencia con que miré el Antiguo Gobierno la edu-
cacion del bello sexo...”, y el hecho de que no se hubiere establecido ninguna
escucla de mujeres hasta la fecha. Para superar el error, ordend que cada
monasterio y convento asignara una sala para la ensenanza de las nifias en
la religion, lectura, escritura y demas “menesteres de matrona, a cuyo estado
debe prepararlas la Patria™. Posteriormente, en 1813, se establecié que cada
aldea de 50 familias debia tener una escuela de mujeres. A pesar del esfuerzo
del Estado, sobre cuyo rol educador existié6 consenso amplio, y del interés
explicito de personeros como Mariano Egafia, Domingo Faustino Sarmiento
y Manuel Montt, los principales instrumentos educacionales de la mujer du-
rante medio siglo fueron los colegios particulares de nifias. El primero de ellos
tue fundado por Fanny Delaunaux, esposa del intelectual liberal espafiol, José
Joaquin de Mora, en 1828.

Estos esfuerzos educacionales no iban encaminados a la incorporaciéon
de la mujer como sujeto de derecho, aunque si se le reconocia su influencia
sobre las esferas de poder a través de su rol de educadora de los hijos, esposa,

8 Aconrro, Rosemary. History of Ideas on Woman.
9 LaBARCA, Amanda. Historia de la Enseianza en Chile, pp. 88-89.
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y baluarte de la catolicidad de la nacién. No obstante, en el escenario del
transito hacia la modernidad republicana la mujer fue surgiendo lentamente
como un sector de la sociedad cuyo rol social requeria ser redefinido en fun-
ci6n de las problematicas que ese transito sugeria. Ese proceso de redefinicién
concito la atencion de todos los sectores de opinién en el pais, especialmente
de la Iglesia Catolica, cuya tutela sobre la educacion, formacion, ética y reli-
giosidad femenina no habia sido contestada hasta que se comenz6 a pensar
la mujer como miembro de la nacién, en términos de deberes y derechos. En
la polémica que surge entre quienes propician la educaciéon “cientifica” de la
mujer para que pueda incorporarse a la sociedad civil y los sectores eclesias-
ticos que temen que esa educacion separe a la mujer del cumplimiento de sus
funciones de esposa y madre abnegada al alero de la Iglesia Catoélica, puede
percibirse como la mujer fue asumida como actor social e integrante de la
opinién publica en los procesos de instauracion de la modernidad republica-
na y de secularizacion social que se dieron en el Chile del siglo xi1x.

Si bien el tema de la educacién llamo la atencion sobre el rol social de la
mujer, este debate y las posiciones de género que de él se desprenden no cuen-
tan con voces femeninas que permitan auscultar el sentir del llamado sexo dé-
bil frente a las deliberaciones que le involucran'®. Se trata de representaciones
masculinas que, no obstante, remiten a la inquictud republicana por situar a
los actores nacionales y pensar sus roles en el proceso de adecuacion de sus
instituciones. Esa es la inspiracion de Juan Nepomuceno Espejo cuando, en
1844, publico su articulo “Observaciones sobre la Educacion de las Mujeres
dirigidas a las Sefioras Directoras de Colegio en Santiago”. En su escrito, el
autor reconoci6 la importancia de la mujer en la constitucion de la nacién,
porque “ellas (...) son el primer elemento de progreso que se debe poner en
ejercicio, porque destinadas por la naturaleza a cumplir una misién santa,
ellas son también los primeros jefes encargados por la sociedad para destruir
las preocupaciones y los vicios y engendrar la virtud en los corazones”!'. Es
decir, en la visién que considera a la mujer un instrumento en funcién del
cumplimiento de su misién educadora, Espejo le asigna un rol de importan-
cia, por lo cual considera que los contenidos educacionales deben revisarse,
educando a la mujer en la razoén y la ilustracién como medio para aprender a
usar su inteligencia. Siendo la trasmision de la religién una de las principales
misiones femeninas, la mujer debe estar en condiciones de desprenderse y
burlarse de los errores que la mantienen transmitiendo los principios de una

1" Cfr. STUVEN, Ana Maria. La educacion femenina y la definicion del rol soctal de la mujer: hutos en el
proceso de secularizacion social en Chile durante el siglo XIX.

11 Espejo, Juan Nepomuceno. “Observaciones sobre la Educacion de las Mujeres dirigidas
a las Sefioras Directoras de Colegio en Santiago”.
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religion “empolvada con el fanatismo que le transmitieron sus abuelos”. Una
vez tomada la decision de educar a la mujer en los principios ilustrados, ésta
debe prepararse para asumir el cumplimiento de su misién en libertad tam-
bién respecto del mundo masculino, porque, sostuvo Espejo, “Dios hizo libre
ala mujer y la mujer es esclava por los hombres”. Fiel a las ideas de progreso
de su siglo y consciente de la transicion que vivia la sociedad, Espejo sitta a la
mujer en esa dinamica: “En Chile, que todo se mueve y que todo parece que
ya vuela a su perfeccion, se principia hoy a promover y creemos, esperamos,
que alzandose voces mas imponentes que la nuestra veremos en breve reali-
zados nuestros mas ardientes deseos. Ilustrada la mujer, el pueblo sera mas
feliz y venturoso”. La mujer tiene, por lo tanto, una tarea civica. De alli que
deba estudiar historia, lo que le permitira adentrarse en las “ideas de patria y
libertad”, y conocer “los felices resultados que produce el conocimiento de la
nacion a que pertenecemos”. Es decir, la mujer debe asumir conciencia de si
e incorporarse en el proceso de actualizacion de la republica y formacion de
la nacién. Si bien su participacion en el Estado, como ambito privilegiado de
la esfera ptiblica, no aparece como proyecto accesible a la mujer, el articulista
reconoce abiertamente la influencia de ésta sobre esa esfera.

La Revista Catdlica tom6 el guante contra el articulo, en una clara demos-
tracion de que en la discusion sobre la educaciéon de la mujer se encontra-
ban implicadas visiones del papel del Estado y alcances sobre lo publico que
comprometia a éste, las cuales afectaban la funcion de la Iglesia en la insti-
tucionalidad y en la sociedad civil. En el terreno de las ideas, lo que Espejo
desafiaba era la union entre religion y filosofia —al proponer una educacion
ilustrada por separado de la religién—, asi como la dependencia de la moral
de la religién y no de la filosofia. “La moral separada en la alta region de las
ciencias y sin otra guia que la razén dejaria a esa razon altanera sin reglas™'?.
De alli que la publicacién catélica reaccionara con tanta violencia contra la
comprension del concepto de amor que se desprende del articulo de Espejo.
El articulista habia potenciado las capacidades femeninas de transformacion
del mundo a través del amor. No obstante, cuando Espejo dice que la mujer
debe transmitir “el fuego del amor en el corazén del hombre para atraerlo a
la razoén, a la virtud”, la Iglesia entiende un llamado a la libertad moral y a la
desvinculacion de las practicas del amor de las restricciones que le imponia la
Iglesia. Por eso La Revista Catélica escribe: “Con un poco mas de conocimiento
del mundo y del corazén humano habria usted visto que la pasion del amor,
cuando se hace dominante, lejos de traer al hombre a la razén, a la virtud,
lo conduce a las locuras, a los caprichos”. Y de alli concluye por el temor

1 La Revista Catdlica, seccién Correspondencia, n® 27, Santiago de Chile: 1 de mayo de 1844.
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hacia el fin del ejercicio de virtudes morales como la castidad, la justicia, la
resignacion, la fortaleza.

Aunque durante toda la polémica Espejo argumentard a favor de las
“ideas del siglo en que vivimos”, el segundo momento de la discusion se cen-
tra en el tema de la transmision de la fe, y la respuesta que elaboré Espejo
desde el periddico £/ Siglo. Alli insiste sobre su acusacion de que los progra-
mas educacionales de su época propician el fanatismo religioso, afirmando
que llama “fanatismo”, “la conducta de muchas de nuestras madres con sus
hijas, cuando en vez de alentarlas y prepararlas para la vida de peligros que
las espera, pretenden solamente sofocar los afectos mas puros del corazon y
segun ellas proceden en este caso inspiradas por un sentimiento religioso”".

El sentido de esta polémica para los propositos de este articulo es que ella
demuestra, en primer lugar, que el tema de la mujer se encuentra inserto
en otras deliberaciones que dicen relacion no sélo con la actualizacion de
los principios republicanos de incorporacioén, sino fundamentalmente con los
procesos de secularizaciéon social propios de toda sociedad en transito hacia
la modernidad, y de un sistema politico basado en la soberania popular y
no en formas de legitimacion politica de origen religioso o eclesiastico. Es
justamente en torno al desarrollo de las polémicas por la laicizacion de las
instituciones, por la redefinicién de lo puablico y lo privado en un contexto
republicano, y por la secularizacion de las conciencias, donde las representa-
ciones de la mujer se suman a sus timidas voces iniciales, dando origen a un
incipiente feminismo, catélico en sus comienzos.

Respecto de las representaciones femeninas que proliferaron desde el arti-
culo discutido, éstas se originan fundamentalmente en traducciones de fuen-
tes espanolas y francesas, vinculadas a la Iglesia Catolica, las cuales son reco-
gidas por la prensa y difundidas ampliamente'. Se trata de reflexiones desde
diversos aspectos tanto de la naturaleza como del rol social de la mujer. Res-
pecto de la naturaleza, se enfatiza mucho su ascendencia teologica con Eva
o con Maria, segtin cual de sus tendencias naturales, hacia el mal o hacia el
bien, se quiera enfatizar. El argumento religioso es reforzado por el argumen-
to cientifico. Las teorias evolucionistas, reprobadas por la teologia catélica,
igualmente influyen sobre las mentes modernizantes, aportando argumentos.
Una de las teorias cientificas a las que se apela, en el caso de la mujer, es la
llamada “frenologia”, definida como una doctrina que “...intenta, por medio
de la observacion fisica, relacionar cada facultad con una parte del cerebro

13 Esprjo, Juan Nepomuceno. “Contestacion al Corresponsal de La Revista Catélica”.

" Cfr. STUVEN, Ana Maria. “Modernidad y Secularizacién en Chile durante el siglo XIX.
Incorporacion de la Muyjer a la Opinién Pablica”.
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que a su vez constituye su sede y 6rgano. Comprende por lo tanto a la vez una
sicologia y una organologia”'. En este nuevo escenario de precisiones cienti-
ficas y de consideraciones sicolégicas, negar el derecho a la igualdad social no
puede apoyarse exclusivamente sobre argumentos de origen religioso. Por lo
tanto, con el fin de apoyar tedricamente esta exclusion en caracteristicas pro-
piamente femeninas, se apela, desde su fisico, a sus condiciones sicologicas.
Las mujeres tienden a compartir la vision que establece que su cuerpo y su
mente no tienen las condiciones necesarias para el ejercicio pleno de la razon.
Puede leerse en el texto que escribe Eduvigis Casanova de Polanco, Educacion
de la Mujer, donde afirma: “Por nuestra particular organizacion, somos las
mujeres mas naturalmente predispuestas a la sensibilidad, la compasion y el
amor, que los hombres”. La autora era Directora de la Escuela Superior de
Valparaiso y su obra fue aprobada por la universidad y mandada adoptar
por el Gobierno como texto de lectura en las escuelas primarias de nifas. Es
decir, en un proceso de complementacién mutua, la imagen que el hombre
proyecta de la mujer constituye su fuente de definicion de identidad, de cuya
reproduccion se haran cargo las mismas mujeres en sus funciones maternales
y educadoras.

Si interesa la naturaleza femenina es porque estd en tela de juicio el sen-
tido de su educacién y como ésta pone en riesgo la mision que la mujer ha
tenido en la historia. La pregunta que subyace es cuanto deben cambiar los
roles tradicionales con el advenimiento de la modernidad republicana sin
alterar el orden social, y por tanto la discusion por parte de los sectores mas
reacios al cambio implica una afirmaciéon de los valores tradicionales que
mantienen a la mujer sujeta a la dependencia masculina. En este punto emer-
ge la presencia femenina con su funcién normativa y formadora de los valo-
res propios de la familia, cuyo devenir se asocia directamente con el futuro
de la sociedad civil. En el acto de recepcién en su ciudad de las RR. Monjas
del Sagrado Corazon de Jesus, venidas al pais para educar a las mujeres de la
clase dirigente chilena, Monsefior Jos¢ Hipélito Salas, Obispo de Concepcion
afirmé6 que “...1a fuerza, la grandeza y la felicidad de los pueblos dependen de
la religion, y el sostén y la propagacion de la religion dependen de una ma-
nera especial de las mujeres”, consignando el vinculo social entre la misién
femenina y la vida de la nacién. “Puede en cierto modo afirmarse que la vida
o la muerte de la sociedad doméstica y civil pende de las mujeres: tan potente
y decisiva es su influencia para el bien o para el mal”'®. Si, como afirma el

> GARNIER, Adolphe. La Psychologie et la Phrénologie Comparées, pp. 1-2.
10 Saras, José Hipolito. “Discurso en el acto de recibir en la capital de su didcesis a las RR.
Monjas del Sagrado Corazon de Jests”, p. 5.
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Obispo Salas, la vida o la muerte de la sociedad civil pende de las mujeres,
corresponde preguntarse respecto de la representacion que hacen los textos
analizados de la relacién entre el sexo femenino y lo publico.

Continuando con la posicién eclesiastica a través del discurso de Salas a
las Monjas del Sagrado Corazoén, él sostuvo que, desde el hogar doméstico y
como fundamento del orden, correspondia a la mujer influir después “...en el
bienestar social de los pueblos”. Y agreg6: “La mujer piadosa y bien educada
puede reformar las costumbres publicas hondamente debilitadas, rehabilitar
y salvar a la sociedad del abismo a que camina empujada por la indiferencia
religiosa y atraida por la sed devorante de los goces materiales”!’”. Esta capa-
cidad regeneradora de la mujer se origina también en que se busca socializar
una definicién de sociedad civil como extensién y de la misma naturaleza que
la familia, reconociéndose asi la prolongacién del espacio de poder privado
que ¢jerce la mujer hacia la sociedad civil pablica. Para la Iglesia Catolica,
impulsora de crear vinculos entre lo publico y lo privado femenino, la mujer
es su vanguardia en la lucha contra la secularizacion de la sociedad y del
Estado.

Respecto de su rol frente a la sociedad politica, es evidente que el siglo
XIX no consider6 a la mujer. El temor hacia la modernidad laica hizo que
la Iglesia Catolica desplegara todas sus fuerzas en defensa de su autoridad y
poder, escogiendo a la mujer como su grupo privilegiado para desplegar las
huestes del orden tradicional y alertar contra los riesgos de un liberalismo
irreligioso o sobre la practica de otras religiones en el pais. Ellas recogieron
con dedicacién y pasion esta bandera que las sacd de lo doméstico y de sus
hogares, y les dio una voz con que desafiar o apoyar las representaciones que
hasta ahora se habian hecho de ellas. Era la lucha de las mujeres, desde su
condicién femenina, por una causa, asumiendo la autoridad que les daba la
necesidad percibida de defender sus derechos respecto de la mantencién de
una estructura social y una fe que las identificaba. En la definiciéon de sus
estrategias, la mujer acudio a la prensa, vinculo privilegiado con lo putblico, y
desde alli ejercio el poder de comunicacién y de lucha. Lo hizo en defensa de
la catolicidad social amenazada por el proyecto de derogacion del articulo 5°
de la Constitucion que proscribia el ejercicio publico de toda religién que no
fuera la del Estado. En lo que denominamos una forma de feminismo catoli-
co, se fundé en 1865 El Eco de las Sefioras de Santiago, que alcanzo 12 nimeros'®.
Aunque se dudé de que el periddico fuera redactado por plumas femeninas,

17 SALAS, op. cit.
18 Cfr. STUVEN, Ana Marfa. “El Eco de las Seforas de Santiago: El surgimiento de una
opini6n publica femenina”.
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puede considerarse que su contenido fue feminista, en tanto defendi6 la legi-
timidad de su participaciéon en un debate de naturaleza politico.

En el periddico, ellas asumen asertivamente su posiciéon valorica, cultural,
apoyadas en lo que ven como decisiones autbnomas y no como producto de
sus limitaciones en tanto sexo débil. Por eso defienden su capacidad de parti-
cipacion, protestando desde una clara perspectiva de género, contra las limita-
ciones naturales que se le suponen. En una seccion, “carta de Rosa a Luisa”,
Rosa protesto contra quienes “...ven en las mujeres un mero simulacro de seres
racionales, un autémata doméstico que hable y accione a voluntad del que ma-
neje los resortes...”, contra quienes creen que “...es un canario que ha de estar
siempre en su jaula...”; y denunci6 ese juicio como proveniente de “...muchos
hombres cuerdos, y lo que es peor, algunas sefioras”'?. Esos mismos hombres
son los que le dicen a la mujer que “...su mision es doméstica y nada méas”.

No obstante, las mujeres de £/ Eco. .. no incluyeron entre las reivindicacio-
nes respecto de su naturaleza y su acceso a lo ptblico los derechos politicos,
lo cual puede relacionarse, mas que con una debilidad, con la fortaleza de
sus vinculos con lo que consideraban acertadamente las fuentes de poder
real en la sociedad del siglo x1x*'. En su primer nimero, dirigiéndose a los
hombres, las mujeres escriben: “Nos habéis declarado inhabiles para elegir a
los representantes de la nacién; por muy deshonrosa que sea esta declaracion,
la aceptamos con gusto; atn la justificamos. Nos habéis excluido de los con-
gresos, y aplaudimos vuestra determinacion. Pero no habéis sellado nuestros
labios, ni podéis sellarlos”?. Es la alusion mas directa posible al poder de la
opinién publica, de la palabra, de la autonomia del pensamiento critico y sus
formas de expresion. Las mujeres comienzan a usar ptublicamente su razon,
como grupo privado, ejerciendo desde alli el poder.

Las tltimas décadas del siglo X1x estuvieron marcadas por los conflictos de
secularizacion social y laicizacion de las instituciones. Sin embargo, también
hubo manifestaciones de presiéon femenina por participar y obtener conce-
siones. Aisladas y poco representativas de un movimiento de mujeres, las ac-
titudes sufragistas de mujeres de San Felipe son notables como expresion de

Y9 El Eco de las Seitoras de Santiago, n° 5, Santiago de Chile, 10 de agosto de 1865, s/p.

% Ibid., n° 4, 3 de agosto de 1865, s/p.

! Las primeras luchas por los derechos de la mujer en Europa tampoco privilegiaron los
derechos politicos, sino los civiles. Incluso Georges Sand, en Francia, renegé del derecho de
las mujeres a las responsabilidades civicas. Ver DaupHIN, Cécile; FARGE, Arlette. “Culture et
Pouvoir des Femmes”. En el caso de la Inglaterra victoriana, fue mas importante, como causa
femenina, el acceso a las universidades que al voto. Ver Gay, Peter. The Bourgeois Expertence,
Victoria to Freud, Education of the Senses.

2 Ibid., n° 1, 13 de julio de 1865, s/p.
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una posibilidad. Después de haberse intentado inscribir en los Registros, en
1876 en La Serena y San Felipe, algunas mujeres intentaron derechamente
votar por el candidato Vicufia Mackenna. La voz femenina también alcanzé
cierto volumen en la persona de las educadoras. En 1872, Antonia Tarrago,
directora del Colegio Santa Teresa, elevo una solicitud al Consejo Universi-
tario y luego al gobierno solicitando se autorizase a la mujer rendir exdmenes
validos para ingresar a la universidad. No tuvo eco de inmediato, pero cuatro
anos después, Isabel Le Brun de Pinochet repiti6 la solicitud iniciando una
polémica que lleg6 a la Camara y a la prensa, y culminé en 1877 con el lla-
mado Decreto Amunategui que les permitié acceder a estudios superiores
e integrarse de pleno derecho a la republica de las letras, dando también
origen a la fundacién de liceos de ninas®. La polémica sobre la educacion de
la mujer puso sobre la mesa el rol social femenino y su derecho a la igualdad.
Es sintomatico que ese mismo ano ingresara a la Escuela de Medicina de la
Universidad de Chile Eloisa Diaz y que en 1883 se convirtiera en la primera
médico chilena, convirtiendo a esta universidad en la primera sudamericana
en aceptar mujeres.

No obstante que a fines de siglo hubo mujeres trabajadoras que reivindi-
caron sus derechos civiles, especialmente respecto del trabajo y de la familia,
y a pesar de las oportunidades educacionales abiertas a la mujer, éstas no
lograron penetrar el discurso femenino, inspirado en una visiéon catolica del
mundo, el cual, a su vez, imbuia a la mayoria de la poblacién femenina que
accedia a lo publico a finales del x1x. Esas mujeres vieron con dolor cémo se
desmoronaba su universo, reaccionando con pasioén, por ejemplo, contra las
leyes laicas que establecian registro civil, cementerios laicos y matrimonio ci-
vil. Seforas de Santiago, Copiap6, Taltal, Coquimbo, San Felipe representa-
ron en cartas enviadas a periodicos su repudio contra la iniciativa legal. Asu-
miendo como un derecho la participacién, en carta entregada al presidente y
firmada por unas 180 mujeres de clase alta, ellas apelaron a una “republicana
franqueza” que las facultaria para recordar a S.E. su compromiso con la reli-
gién?'. Su rechazo al presidente Santa Maria, impulsor de estas leyes, llegd a
tal extremo que algunas de ellas se negaban a rezar el rosario para no tener
que pronunciar el “Santa Maria” del Ave Maria®. La maxima autoridad,
como mencionan en una circular de sefioras dirigida a otras sehoras, habria
desconocido que “...1a fe cristiana es el fundamento sobre el cual descansa la

# El primer liceo de nifias en Santiago, el Liceo 1, se fundé en 1895.
# Comision de Catdlicos. “La Mujer Chilena”, 29 de julio de 1883.
» WALKER MARTINEZ, Carlos. La fustoria de la administracion Santa Maria, pp. 30-31.
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familia, asi como es la base de la prosperidad de las naciones”. En diciembre
de 1883, la mayor expresion femenina recogida hasta ese momento en la his-
toria de Chile se dio en una carta enviada al Senado de la Republica, con la
firma de 17 mil mujeres casadas y viudas contra la posible ley de matrimonio
civil. Asi se demuestra que la defensa del catolicismo por parte de las mujeres
pertenecientes a la clase dirigente y educadas al alero de la Iglesia se man-
tuvo incélume y en pie de guerra. No obstante, a medida que la sociedad se
hacia ideologicamente compleja, que la cuestién social golpeaba las puertas
de las ciudades y que sectores medios y populares presionaban por integrar
la sociedad civil y obtener derechos, las mujeres respondieron a lo que iden-
tificaron como un nuevo llamado hacia un mayor compromiso con las tareas
de la beneficencia.

La Enciclica Rerum Novarum, de 1891, habia llamado la atencién sobre la
justicia social, proponiendo nuevos rumbos para enfrentar el desafio de la
pobreza y el trabajo, y alertando contra los males y riesgos del socialismo. El
documento de Leén xi insiste sobre la necesidad de cuidar la espiritualidad
proletaria a fin de evitarle tentaciones que podrian corromper la familia y la
sociedad. Coincidente con este mayor compromiso femenino con los proble-
mas sociales del pais y el desarrollo del asociacionismo catolico para efectos
de beneficencia, las mujeres tendieron hacia la formaciéon de agrupaciones
encaminadas a mejorar su condicién como grupo, concientes ya de la re-
levancia de su funcién. En este punto se funde la cronologia del feminismo
catolico ejercido solamente en funcion de la defensa de la Iglesia amenazada
con elementos de un feminismo también catoélico, pero reivindicativo de ma-
yor reconocimiento hacia la capacidad de la mujer, a su derecho al trabajo y
a participar de la vida civica y politica?. En ese espiritu debemos insertar la
traduccion, por Martina Barros de Orrego, de la obra de “La Esclavitud de
la Mujer” de John Stuart Mill, en 1872, precedida de un prologo en el cual
confiesa la autora que las alabanzas de algunos hombres progresistas fueron
opacadas por “...todas las mujeres que me excomulgaban, a velas apagadas,
como nina peligrosa. Las chiquillas mismas, mis propias amigas se me aleja-
ron como si se hubiese levantado una valla que nos separaba en absoluto”?.

Lairrupciéon de un discurso feminista de derechos en las primeras décadas
del siglo XX marca un notable cambio con el feminismo de incorporaciéon de

% “Circular de Notables Sefioras de Santiago a las Sefioras del resto del pais”. Santiago de
Chile, 15 de agosto de 1883, en: Las Reformas..., op. cul.

¥ LAVRIN, Asuncion. Women, Feminism and Social Change, in Argentina, Chile and Uruguay, [890-
1940.

% BARROS, op. cit., p. 127. Lo paradojico es que la autora confiesa que la redaccién de dicho
prologo fue casi exclusivamente obra de su esposo, Augusto Orrego Luco.
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la segunda mitad del siglo x1x. El espiritu que denota el siguiente texto del
periddico La Muyjer, dirigido por Lucrecia Undurraga en la década de 1870,
ha sido superado incluso por parte de las mujeres socialmente mas conserva-
doras: “No reclamamos fueros civiles para la mujer, aceptamos su incapaci-
dad como ciudadano activo, (...) no marcharemos en son de combate contra
ningun fin contrario, st es que hay alguno. No queremos tampoco chocar
con ningun principio establecido por las leyes, creencias o costumbres”. No
obstante esta evolucién en la reivindicaciéon de su naturaleza, su capacidad
intelectual y su poder, y la denuncia de la injusticia de sus incapacidades le-
gales, la mujer no incluy6 la lucha a favor de derechos ciudadanos paritarios
con el hombre entre las consecuencias inmediatas de su nueva postura. El
contenido inicial de este feminismo de derechos estuvo marcado por la lucha
por los derechos civiles, por mejorar su condicién de género y por distinguir
asignandole el correspondiente valor, incluso juridicamente, a los roles socia-
les que desempefiaba la mujer.

En el caso de los movimientos de obreras, organizados para su mejor
sobrevivencia y condiciones de trabajo, se dio paso a un concepto de eman-
cipacién obrera defendido por ejemplo por Clotilde Ibaceta, presidenta de
la Federaciéon Cosmopolita de Obreras en Resistencia de Valparaiso, consti-
tuida en 1903, la cual propiciaba la “emancipacion de las obreras para hacer
desaparecer el foco de miseria porque atraviesa nuestro sexo (...) Los fines
que perseguimos no solo son la unién, el ahorro, el mejor y justo salario,
sino también la emancipacién y engrandecimiento de nuestro sexo”™. En el
norte fue donde mas proliferaron las organizaciones femeninas de lucha?.
Destacan alli las organizaciones de Antofagasta, especialmente la Sociedad
de Obreras, Instrucciéon y Socorros Mutuos, N° 1, fundada en 1894 por Eloisa
Zurita Arraigada, de origen anarquista, que luego adhiri6 al Partido Socia-
lista de Luis Emilio Recabarren. De todos estos centros, los que alcanzaron
mayor relevancia fueron los Centros Belén de Sarraga, fundados por las mu-

% En Santa Cruz, Lucia; PEREIRA, Teresa; ZEGERS, Isabel y MaiNo, Valeria. Tres ensayos
sobre la mujer chilena, p. 167.

%0 SaniNas, Cecilia. La mujer proletaria: una historia por contar, p. 34.

31 Algunas autoras lo atribuyen al desarrollo econémico de la zona, a la concentracion
poblacional y a la debilidad de lazos tradicionales, religiosos, etc., propios de una sociedad en
gestacion. (fr. GavioLa, Edda; GiLes, Ximena; LoPresTl, Lorella; Rojas, Claudia. Queremos
votar en las proximas elecciones. Historia del movimiento femenino en Chile, 1913-1952. También hay que
considerar que la participacion femenina en la fuerza de trabajo asalariado aument6 signifi-
cativamente desde fines del siglo XX, llegando a constituir un tercio de la poblacién econdémi-
camente activa en 1920. (fr. HurcHiNsoN, Elizabeth. “El feminismo en el movimiento obrero
chileno: la emancipaciéon de la mujer en la prensa obrera feminista, 105-1908”.
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jeres librepensadoras de Antofagasta, en 1913, y luego en Iquique, Lagunas y
Negreiros. Ellas organizaron conferencias y promovian la discusién en torno
alos problemas de trabajo, religiosos y a la situacion de la mujer®. No obstan-
te, la estrecha relacion que se creo6 entre los grupos de mujeres organizadas
y el Partido Obrero Socialista de Recabarren fue causa de la absorcion de
las luchas feministas en el discurso de la lucha de clases, en desmedro del de
género, si bien las mujeres dieron algunas luchas independientes, entre ellas,
por el descanso dominical y contra el alcoholismo™. Asimismo, en 1905 ellas
comenzaron a publicar el periédico bimensual La Alborada, primer érgano de
prensa redactado por una mujer, Carmela Jeria, el cual fue distribuido en las
principales ciudades y permanecié hasta 1907. Por sus fuertes vinculos con
el Partido Democrata, su portada lo presentaba como “publicacion social
obrera”; no obstante, en 1906 ésta cambia hacia “publicaciéon feminista”. En
ese momento, las colaboradoras comenzaron a cuestionar crecientemente el
supuesto de que la emancipacion de la mujer seria un resultado automatico
de la lucha obrera. En esta postura destaco Esther Valdés de Diaz, quien pro-
meti6 “...un futuro doméstico utdpico después de la emancipacion de clase
y sexo”, lo cual indica la valoracién de los roles tradicionales femeninos en
un contexto que considera las desigualdades de género™. Las posiciones anti-
masculinas se hacen crecientes y se expresan de manera violenta: “Marcha-
remos resueltas hacia el porvenir por la ruta que nos hemos trazado, mirando
con desprecio las bravatas de algunos varones que, con harto pesar, ven que
la mujer obrera quiere de una vez por todas arrojar lejos de si las crueles liga-
duras que la retienen al lado de sus mas criminales verdugos: la explotacion y
el engafio””. Esta explotacién se expresa en la voluntad femenina de agradar
al hombre con sumision y en la esclavitud para la que se prestan las mujeres
de todas las clases. “La mujer es en la sociedad presente ni mas ni menos que
un juguete de los caprichos del hombre, ¢ inconsciente se prepara y se ador-
na para este deshonroso y humillante sacrificio”, escribié una mujer bajo el
seudonimo Selva®. A pesar de este discurso, la influencia mencionada de los
partidos masculinos y su definicién ideolégico-politica, en el contexto de la
lucha anticlerical y de clases, no permiti6 que la emancipaciéon de la mujer

32 Virack, Luis y ANTIVILO, Julia. Belén de Sdrraga, precursora del feminismo hispanoamericano;
SALINAS, 0p. cil.

¥ Kirkwoon, Julieta. Ser politica en Chile. Los nudos de la sabiduria feminista. La autora sostiene
que el feminismo fue moralista respecto del obrero. GavIiOLA, op. ¢it., discrepa de la tesis, dando
mayor credibilidad a las reivindicaciones feministas.

3 HUTCHINSON, op. cit., p. 61.
% La Alborada, n° 19, 11 de noviembre de 1906.
% Ihid., afio II, n® 34, 3 de marzo de 1907.
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constituyese un programa de accién. Las mujeres continuaron debatiéndose
mas bien dentro de la estrategia de un feminismo materialista encaminado
hacia la superacién de la explotacién econdémica®.

Cuando en 1917, en el medio de las mujeres pertenecientes a la clase
dirigente, Martina Barros ley6 ante la Academia de Letras de la Universidad
Catolica su ensayo “Historia del Feminismo y su Desarrollo en Chile”, lo
hizo para confirmar una posicién atn tradicional frente a la emancipacion
de la mujer. “Mi anhelo al interesarme a favor de la independencia y mayor
cultura de la mujer no fue para hacerla rival del hombre sino para constituirla
en su digna compafiera. La superioridad del hombre es indiscutible en todo
lo que significa esfuerzo, capacidad mental y resistencia fisica. La mujer en
cambio posee fuerzas morales, jamas superadas por el hombre, que constitu-
yen su valer y su poderio”. Insiste Martina que la mujer debe concentrar sus
esfuerzos en el hogar, pues es alli donde debe “...conquistarse el respeto del
marido y el carifio de los hijos, forméandolos dignamente”*".

Dentro de la misma linea, Delia Matte public6 en 1917 un articulo en la
revista Silueta en el cual distinguia dos tipos de feminismo. El que “es politico
y pelea por la libertad de sufragio”, que es “el feminismo de las musses (activis-
tas) que van a salto de mata, peleando la libertad de sufragio y paladeando el
whisky”. Con claras alusiones a Belén de Sarraga, dice Delia: “ese feminismo
se me antoja una burla (...) a la mujer que siempre estara mejor en el balcon
(...) columpiando la cuna de su hijo”. Defiende en cambio el feminismo que
“tiende a despertar a la mujer al derecho de estudiar, a ilustrarse, (...) un fe-
minismo que casi equivale al simple y trascendente concepto de ser, porque
quien no se perciba individual y distinto entre la comunidad humana, no
tiene derecho a ser”™.

En este contexto, aunque la ciudadania activa para la mujer no era un
tema central de la agenda publica, Martina Barros defendi6 ante el Club
de Sefioras, fundado en 1920, su preparacion para el voto: “Se ha dicho y
se repite mucho que no estamos preparadas para esto. (Qué preparacion
es esa que tiene el mas humilde de los hombres con el s6lo hecho de serlo y
que nosotras no podemos alcanzar? Sin preparacion alguna se nos entrega
al matrimonio para ser madres, que es el mas grande de nuestros deberes,
y para eso ni la Iglesia, ni la ley ni los padres, ni el marido nos exigen otra
cosa que aceptarlo”®. Agrega la autora que la exclusién de la mujer la sitia

37 LAVRIN, op. cil.

% BARROS, op. cit., pp. 296-297.

%9 SUBERCASEAUX, Bernardo. Genealogia de la vanguardia en Chile, p. 89.
0 BarRrOS, Martina. “El Voto Femenino”, p. 392.
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“en la honrosa compaiia de dementes, de los sirvientes domésticos, de los
procesados por crimen o delito que merezca pena aflictiva y los condenados
por quiebra fraudulenta”'. La contradiccién inherente a ambas posturas de
Martina Barros indica la tensién entre dos momentos, pero también sugiere
que la mujer de clase alta, aunque atin no se plantea claramente una perspec-
tiva de género, va lentamente asumiendo el discurso republicano de derechos
como una excluida mas del sistema y cuestionando la inconsistencia entre un
estado moderno y una sociedad tradicional. Aunque no cuestiona los roles
tradicionales que la sociedad le asigna al interior de la familia, si exige pro-
teccion y validacion de la naturaleza femenina y de las inclusiones que deben
generar sobre la sociedad las esferas de influencia que se le otorgan.

En la década de 1920 se produjo un aceleramiento de la participacién
publica de la mujer, ocasionado por la evoluciéon natural de la inclusion fe-
menina en el trabajo, su despertar de conciencia por medio de la educacion,
los cuestionamientos respecto de la conducciéon del mundo después de la Pri-
mera Guerra Mundial, el auge del anarquismo y los socialismos. La mujer
transit6 desde la defensa de su naturaleza y su accién hacia la reivindicacién
de derechos civiles que hasta ese momento no habia exigido.

La diada madre-hijo fue un tema predilecto del feminismo. Las altas tasas
de mortalidad infantil, los requisitos de salud y la proteccién a la maternidad
ocuparon un lugar fundamental junto con la exigencia de reconocimiento
hacia su lugar en la familia. El planteamiento de estos temas, en conjunto con
los temas laborales, por cierto convergia hacia la necesidad de una discusién
seria sobre la condicion legal de la mujer. En 1917 se presentaron dos pro-
yectos relevantes para la mujer: el Partido Conservador promovi6 el sufragio
femenino y el Partido Radical propuso el divorcio. Aunque ninguno de los
dos prospero, su discusion constituyd un paso adelante en el posicionamiento
de los problemas femeninos. La eleccion de Arturo Alessandri a la presiden-
cia en 1920, con un programa reformista para la mujer, y la introduccién de
lleno del tema de la ciudadania para la mujer marcaron un nuevo escenario
donde todos los sectores sociales confluyeron con un nuevo discurso feminis-
ta, expresado en la creaciéon de dos partidos politicos femeninos.

El primero, el Partido Femenino Progresista Nacional, fundado por Sofia
de Ferrari Rojas en 1921, propuso, a través de su periddico Evolucion, que
las mujeres se empefiaran en ampliar sus derechos de igualdad social y en
obtener el voto politico como una obligacion civica republicana. El segundo,
el Partido Civico Femenino, surgi6 a la vida en 1922, con un programa de
12 puntos, entre los cuales el sufragio fue el noveno. Ademas, abogaba por

" Ibid.
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igualdad de remuneracion por igual rendimiento, por el establecimiento de
una sola moral para ambos sexos, por salas cuna, educacion sexual, el fin
del cohecho electoral, la libre administracién del patrimonio femenino y por
mejoras para la salud de la madre y el hijo, todo ello reflejado en propuestas
concretas. El partido se declar6 “independiente de toda agrupacién politica y
religiosa”, hizo labor proselitista a favor de las causas femeninas, incluyendo
las reformas al Codigo Civil necesarias para avanzar en los campos propues-
tos, y asumié como axioma que los derechos implicaban deberes civicos que
ellas se consideraban en condiciones de cumplir como misién social moral*.
Su perioddico Accidn Femenina recogié sus Estatutos y su Declaracion de Princi-
plos, en los cuales el Partido se declar6 feminista, entendiendo que “el verda-
dero feminismo no desnaturaliza a la mujer, por el contrario, la hace mejor
doncella, mas noble esposa, mas experta madre y sobre todo una excelente
ciudadana y una poderosa unidad social para el verdadero progreso de la
humanidad”*. La superacion de las desigualdades sociales impuestas por los
hombres era un fin de justicia hacia la naturaleza femenina desconocida; el
voto politico era consecuencia de su igualdad natural y su responsabilidad co-
mun en el devenir de la sociedad y el Estado. Por lo tanto, como sostiene Ac-
cion Femenina, “el feminismo debe cuidar de no hacer mujeres masculinizadas
(...), hay que luchar porque su labor sea siempre la adecuada a su naturaleza
o dispuesta de manera que no vaya en contra de ella”*. Por lo tanto, sostiene
el periddico, “el triunfo del feminismo no significara la destruccién de la fa-
milia”; por el contrario, obliga a un compromiso profundo “de nuestro alto y
delicado papel en la sociedad: como madre, como educadora o como obrera
intelectual o manual”®. En 1938 el periddico reprodujo una charla de Maria
Rosa S. de Martinez Guerrero en la cual sostuvo que la mujer reclama sus
derechos civiles y politicos “no para abandonar el hogar, sino para abarcar
un mundo mayor (...). No se debe juzgar a todas las mujeres modernas en
base al actuar desenfrenado e irresponsable de unas pocas*.

Lo que subyace a estas precisiones es, por una parte, el apego de las mu-
jeres a su rol tradicional y la voluntad de avanzar en sus derechos desde esa
posicién, y, por otra, el temor al cambio que conlleva toda mudanza en el rol
social ocupado por los actores sociales, el cual permea tanto el discurso feme-
nino como masculino. Asi, por un lado, Humberto Montecinos, redactor de la

* Accién Femenina, afio I, n° 4.

¥ Ihid., afio I, n° 1.

“ Accién Femenina, atio 1, n° 6, febrero de 1923.
¥ Ihid., afio 1, n° 4.

1 Ibid., afio VII, n° 31, mayo, junio, 1938.
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revista, exhorta a la mujer a luchar por sus derechos, porque “entonces seras
mas digna y respetada y los hombres no veran sélo en ti un objeto de placer, la
simple guardadora del hogar, sino que habran encontrado la util compafiera
de su vida, la verdadera diosa del alma”*’. Por otra parte, en el mismo ntimero,
Balbina Jiménez, directora del Liceo N° 1 de Ninas de Valparaiso, alerta contra
que la mujer “no debe ser la cabecita loca que sélo sabe exigir sin preocuparse
nunca, sin agradecer siquiera los sacrificios a veces enormes que impone al
jefe del hogar”. La mujer “debe procurar en cuanto sea posible que su marido
se encuentre satisfecho en su casa, a fin de que no desee salir a buscar en otra
parte lo que deberia encontrar en ella”*. Podriamos sostener que, a pesar de
que el discurso feminista de derechos es altamente representativo de la posi-
ci6n del periddico, ese mismo feminismo es atin muy permeable a lenguajes
mas tradicionales de dependencia necesaria de la mujer frente al hombre y de
una identidad moral conservadora. Sin embargo, no parece ser solo la filiacion
catdlica la que marca la diferencia, como lo demuestra el articulo “Palabras
de un Catélico sobre Feminismo™, publicado en Revista Femenina en 1924. Alli
sostiene que “la mujer tiene el derecho religioso de luchar por la igualdad de los
sexos”, ya que la Iglesia mantiene el principio de igualdad de todas las creaturas
humanas. El autor aboga por el voto femenino como una influencia benéfica
y moralizadora sobre la politica; “no es, ciertamente, el hecho de depositar
un voto en la urna lo que podra alejarla de su hogar; por el contrario, es un
medio de defenderlo, de contribuir a que la bondad, la justicia y la caridad for-
men parte de la moral social de un modo mas integral y completo”. Aunque
no podemos comprobar una evolucién de la posicion del Partido respecto del
tema religioso, pues practicamente no se publicaban articulos sobre el tema, es
importante consignar que hacia 1935 el periddico recogia testimonios antiecle-
siasticos, como el articulo de Violeta Miqueli Gonzalez, en el cual, criticando la
historia de la Iglesia, afirmé: “El gesto mas digno de la mujer que sabe pensary
analizar las injusticias de la religion y sus ministros, es alejarse ofendida de esos
lugares de corrupcion, de viles calumnias, de infame explotacién que son los
templos donde se dice que esta Dios™™.

Con el Partido Civico Femenino el voto entra de lleno en la agenda puabli-
ca. Atras quedaban las posiciones tanto del feminismo catolico como el laico
cuando coincidian con la condena de Amanda Labarca al sufragismo inglés,
y su declaracion de 1914: No soy, dijo, “feminista militante, ni sufragista, sino

Y Ibid., afio I, n° 3.
8 Ihid.
¥ Revista Femenina, ano 1, n” 4 septiembre de 1924.

3 Aecién Femenina, anio IV, n° 10, octubre de 1935.
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sobre todo chilena, y en Chile hoy el voto para las mujeres no corresponde™'.

Esa misma fue la posicion del Partido Radical cuando los jévenes conserva-
dores propusieron en 1917 el voto femenino. Segtn ellos, la mujer no debia
votar porque “sin mas ley que la de la iglesia y sin mas voluntad que la del
sacerdote (...) serd un espléndido mercado electoral para el clericalismo”®.
Recién en 1922 el Consejo Nacional de Mujeres solicito al Presidente Arturo
Alessandri la concesion del derecho de sufragio, sugiriendo la solucién, que
finalmente se adopto6 en 1934, de que éste se ejerciera solamente en las elec-
clones municipales, como ejercicio pedagogico necesario antes del sufragio
pleno®. Accidn Femenina dedicéd un espacio preferente a este tema, dando espa-
cio tanto a voces masculinas como femeninas. Entre las primeras destaca la
reproduccion de las intervenciones en la Camara del diputado conservador
Luis Undurraga, reivindicando el criterio femenino para cumplir sus labores,
tanto publicas como privadas, y pidiendo el fin de toda situacion de exclusion.
Eliodoro Yanez, en las mismas paginas, califico a las mujeres de “las tltimas
esclavas”, aunque también consider6é que el problema es solamente social,
como el de los obreros™. El concepto de justicia y del derecho individual a la
ciudadania aparece opacado por la discusion sobre incorporacion. Lo mismo
sucede en la entrevista al intendente de Concepcién, Augusto Rivera Parga,
quien sostiene la necesidad de que la mujer ocupe aquellos lugares y profe-
siones en la sociedad donde ella tiene ventajas comparativas a los hombres™.
Por ejemplo, las labores sedentarias o aquellas que liberarian al hombre para
cumplir trabajos mas creativos. Ella es vista como colaboradora del hombre y
no como un igual, aunque también es exhortada con pasiéon por los hombres
para que responda al llamado hacia su participacion.

Una vez conseguido el derecho a voto municipal, el Partido Civico man-
tuvo una posicién extrapartidaria. Dejo a sus socias en libertad de accién, en
parte porque queria diferenciarse de los partidos, asumiendo ante ello una
postura critica por la negativa partidaria a reconocer los problemas de géne-
ro. Efectivamente, el voto femenino en las primeras elecciones fue conserva-
dor. De ello el Partido Civico culp6 al Partido Radical y al bloque de izquier-
da por su abandono de las mujeres, y por haber ido a la contienda electoral

! LaBARCA, Amanda. “A donde va la mujer chilena”, p. 145.
*% El Radical de Valparaiso, 1918, citado en Gaviola, ap. cit., p. 36.

% Se f1j6 la edad minima de 21 aflos. En1931 se habia concedido el derecho con un minimo
de 25 anos.

> Accion Femenina, atio 1, n° 5.

% Jbid., afio I, n°® 5.
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“ala deriva de los acontecimientos, sin rumbo y sin puerto”®. En ese sentido,
al margen de los partidos, las mujeres se reconocen como fuerza politica y por
eso debaten su insercion en la estructura politica. Por ejemplo, Elcira Rojas
de Vergara, presidenta del Partido Civico Femenino en 1934, consideraba
que la mujer debia constituir sus propios partidos, mientras Amanda Labarca
era partidaria de integrarse a los partidos masculinos, argumentado que “las
cuestiones municipales no tienen sexo™’. En la misma posicién estaban Felisa
Vergara, secretaria general del Comité Nacional Pro Derechos de la Mujer,
y Adela Edwards de Salas quien, desde su posicion conservadora, justifica lo
politico porque el municipio seria como “una casa grande, la casa de todos y
no un centro de politiqueria”, que la mujer debe defender desde su posicién
de defensa de lo ptblico como extensién de lo privado™. Algunas mujeres
se incorporaron a la Asamblea Liberal Femenina, del Partido Liberal, como
estrategia para obtener el voto. Sin embargo, Accidn Femenina no demostrd
ningun optimismo respecto de que ese fuera el camino de triunfo hacia la
mujer. Es evidente que las mujeres vivieron un periodo de desconcierto con
el poder otorgado, ya que el problema del reconocimiento de un derecho
politico inmediatamente se reflej6 en otro de tipo social, en la medida en que
los cédigos de subordinacién de la mujer a la dominacién masculina no se
superaban por ese solo acto. De alli que Accidn Femenina recogiera numerosos
testimonios de denuncia de manipulaciéon masculina, al abrir los registros de
sus partidos para sus sefioras, presionando para que ellas asumieran la posi-
cion de sus maridos. Las mujeres toman conciencia de que su plena libertad
civil es un requisito simultaneo para el ejercicio de la libertad politica, lo cual
confunde y divide el discurso feminista entre quienes privilegian una u otra
posicion. Nosotras, 6rgano de la Union Femenina de Chile, una de las organi-
zaciones de mujeres mas fuerte, dirigida por Delia Ducoing, fue portavoz de
este conflicto al temer al “sufragismo” inglés, como lo hizo Amanda Labarca,
y privilegiar el feminismo maternal que se extendia desde esa funcién hacia
la sociedad. “El feminismo es una labor de derechos de conciencia, de senti-
mientos maternales, de admirable generosidad”, sostuvo™.

Es indudable que, después de la defensa de la Iglesia por parte de las cato-
licas, los derechos civiles fueron la principal motivaciéon de la mujer, desde las
primeras mutuales y sindicatos hasta el feminismo catélico, liberal y socialista.

% Ibid., ano VI, n°® 6,1935.

57 Ibid., atio VI n® 1,1934.

% Ihid., afio VI, n° 1,1934.

% “Feminismo”, en DucoING, Delia. Charlas Femeninas, 181-184. Citado en LAVRIN, op. cit.,
p- 295.
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La mujer percibi6 que la obtencion de libertades y derechos en las posiciones
que ocupaba era primordial para el mejoramiento de éstas, y desconfio del
mundo de lo politico, manejado por hombres, autores de su exclusion. Frente
a este tema, la mujer asumi6 con propiedad posiciones de género, aunque las
primeras iniciativas formales proviniesen del mundo masculino. Por ¢jemplo,
en 1919, Gustavo Claro Salas propuso se reconociera el derecho al trabajo
de la mujer casada sin autorizacion del marido®. Después de largos debates,
en 1925 se abolieron incapacidades civiles permitiéndole ser testigo, tutora
o guardadora para disponer de su peculio personal. Con ello se crearon es-
pacios de congruencia con la incorporacion educacional de la mujer, espe-
cialmente considerando que en 1920 habia 14 mujeres abogados, las cuales no
podian ejercer profesionalmente por exclusiones de género.

CONCLUSION

La historia de las mujeres puede ser un anacronismo cuando los valores e
ideales de hoy se proyectan hacia el pasado. Usar el pasado como instrumento
para el presente, impidiendo el didlogo con las mujeres que antecedieron a la
mujer contemporanea, tiende a encubrir la historia y, en este caso, a oscurecer
el verdadero sentido de sus exclusiones y participaciones, de sus vinculos con el
poder y su didlogo social®. Comprender el rol jugado por la mujer en la histo-
ria exige situarse en su contexto, comprender su lenguaje, su posibilidad y ca-
pacidad de expresion, asi como la situacién de subordinacion cultural en que
se encontraba. De alli que la introduccion del género como aproximacion a la
historia de la mujer en la década de 1970 haya sido uno de los mayores aportes
para visualizar a la mujer y su rol social desde una perspectiva sociocultural.
Enriquecida por los enfoques de la nueva historia politica y la recuperacion y
redefinicion de los actores en la historia, asi como por los estudios sobre la es-
fera publica y privada, la perspectiva de género permite trascender estas deli-
mitaciones y comprobar que lo que entendemos por el rol fundamentalmente
privado de la mujer no implica necesariamente su exclusion de los procesos
culturales y politicos, independiente de su exclusion de las urnas o los cargos
electivos®. Como hemos podido constatar especialmente en las posiciones del

50 CrARO SaLAS, Gustavo. Ligeras observaciones sobre la condicion juridica de la mujer en general y en
especial con relacién al trabajo.

' Bock, Gisela. “Women’s History and Gender History: aspects of an international de-
bate”, pp. 7-30.

2 MILLER, Francesca. “Latin American Feminism and the Transnational Arena”; LANDES,
Joan B. (ed.) Feminism, the public and the private.
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feminismo catolico, la esfera publica no es solamente masculina ni completa-
mente politica, aunque la mujer no ejerza sus roles con autoconciencia y en
forma auténoma. Con la historia de género, la mujer se convierte en actora de
su historia; su resignacion o pasividad se hace sujeto de la historia y los roles
que efectivamente ocupa en la sociedad, en el matrimonio, la familia o la reli-
gi6n asumen una dimension que permite incluir lo politico como instrumento
conceptual, y el poder como elemento subyacente a toda acciéon publica, sea
femenina o masculina. Al pensar socialmente a la mujer, puede comprenderse
coémo se constituye una cultura femenina al interior de un sistema de relacio-
nes desigualitarias, en el cual ella es no obstante agente®.

El rechazo tajante del siglo XIx contra cualquier participacién femenina
en esferas que escaparan del hogar o la defensa de la religion y la Iglesia, va
cediendo lentamente, especialmente a partir de los debates sobre educacion
femenina. La reflexion sobre este nuevo sujeto de educacién republicana se
extendi6 hacia su naturaleza fisica, sicologica, incluso teolégica, forzando una
discusion de género que validé a la mujer como actor y ser humano. Su pro-
gresiva inclusién como resultado de la educacion, de su postura en defensa
de la Iglesia y del incentivo que ésta le dio para comprometerse en las labores
de beneficencia y caritativas, contribuyeron hacia su profesionalizacién y ha-
cia su toma de conciencia de que debia participar de la esfera publica como
extension de sus labores en la esfera privada.

Hacia fines del siglo x1x la mujer asume con cautela su funcion publica,
tanto en la defensa de la Iglesia, primero, en la beneficencia, luego, y mas
adelante en la lucha por sus derechos civiles. Por esta via realiza el transito
hacia la validacién de su insercion pacifica en el esquema politico y social re-
publicano. La comprension del republicanismo por parte de la clase dirigente
chilena, como un proyecto de participacion e inclusion desde una perspectiva
que privilegiaba el bien comuan por sobre los derechos individuales, permi-
ti6 que la mujer se fuera tornando en individuo a partir de su justificacion
como encargada del bien comtn familiar, funcién que ella extendia hacia la
esfera publica. Ella no hizo mas que confirmar con su actuacion las visiones
decimononicas vertidas, por ejemplo, por Monsenor Hipdlito Salas, y otras
reproducidas en los periddicos femeninos de comienzos del siglo XX, en el
sentido de que la familia es fruto de la acciéon de la mujer y la sociedad civil lo
es de la familia. La imagen femenina maternal, extendiendo su maternidad a
la sociedad entera, acoge e interpreta un republicanismo preliberal. Duran-
te el siglo x1x la mujer busca su incorporaciéon en una sociedad masculina,

5 FARGE, Arlette. “La historia de las mujeres. Cultura y poder de las mujeres: ensayo de
historiografia”; BETHKE ELsHTAIN, Jean. “The Power and Powerlessness of Women”.
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sin rechazar los principios que inspiran la convivencia politica y social. Lo
anterior justifica que, respecto del feminismo, utilicemos los conceptos de
feminismo catolico y feminismo laico en lugar de liberal. Como hemos visto,
el discurso femenino sobre los derechos es un fenémeno que se identifica mas
claramente desde los afios 20 y 30 del siglo xx, no coincidiendo por tanto
con la llamada “reptblica liberal” que se iniciaria en 1860. Antes de eso, se
trata de un feminismo apoyado mas en la proteccion a los débiles que en la
defensa de derechos; las mujeres dificilmente cuestionan su dependencia de
los hombres.

Sélo cuando ese republicanismo inicia el transito hacia el liberalismo y la
discusion de los derechos, el género se establece como categoria y la mujer
comienza la lucha por obtener igualdades y libertades en los ambitos que le
incumben mas directamente, como el trabajo y la salud. El discurso en torno
a los derechos femeninos se consagra respecto de los derechos civiles: labora-
les, matrimoniales, maternales, econémicos y legales. La mujer no incluye los
derechos politicos en su agenda feminista inicial, aunque demuestra una gran
capacidad de desafio contra el estado de las cosas que le afectan, incluso en
temas tan conflictivos para los elementos tradicionales de la sociedad chilena
como el divorcio. La mujer asume ademas su comunidad de género, com-
prendiendo la necesidad de establecer relaciones internacionales que apoyen
su posicion y la inserten en un contexto feminista mayor.

El republicanismo del siglo XIX, al no consagrar la simultaneidad de los
derechos civiles y politicos, sittia las aspiraciones feministas en dos momentos
cronologicos pero también conceptuales. Los partidos femeninos tienden a
continuar el espiritu del primer asociacionismo femenino, prorrogando un
orden social que separa lo masculino de lo femenino. La ciudadania politica
aparece como expectativa mas representativa recién en la segunda década
del siglo XX y no es considerada como la consecuencia necesaria de los de-
rechos civiles. Solo se torna importante desde una perspectiva de lucha de
género, aunque no necesariamente como via de consagracion de la posicion
de la mujer, debido a que ésta reconoce que, a pesar del voto, persisten otras
formas de subordinaciéon. Por ejemplo, el dominio masculino de la esfera
publica politica a través de la participaciéon igualitaria en el control de los
partidos politicos y los poderes publicos es un 4rea que la mujer solamente in-
tentara desafiar después de obtener la ciudadania plena. Definird una nueva
forma de feminismo, que aunque presenta continuidades con el decimoné-
nico y de las primeras décadas del siglo XX, elabora un nuevo discurso que
inserta las retvindicaciones de género dentro de las categorias ideologicas en
pugna por el poder.
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SINDICALISMO GREMIAL DURANTE LA
PRESIDENCIA DE GABRIEL GONZALEZ
VIDELA

FERNANDO GONZALEZ DURAN
Unwersidad de Chile

RESUMEN

Este trabajo busca reconocer las formas de organizacién laboral propias
de las clases medias, empleados particulares y funcionarios publicos y
sus relaciones con el Estado durante el gobierno de Gabriel Gonzalez
Videla, como se relacionaron con los partidos politicos que historica-
mente influenciaron o dirigieron los movimientos de los trabajadores
chilenos y en qué medida fueron genuinamente independientes de éstos
y del gobierno. Finalmente, persigue aportar al debate sobre las organi-
zaciones laborales en el periodo estudiado y las relaciones particulares
de las clases medias con el radicalismo.

Palabras clave: Gonzalez Videla, Partido Radical, empleados particula-
res, funcionarios publicos, sindicalismo y gremialismo

ABSTRACT

This article identifies the work organizational forms of the middle clas-
ses and their relations with the State during the Gonzalez Videla pre-
sidency and with the political parties that historically influenced or di-
rected workers’ movements. It poses the question of the extent to which
they were genuinely independent. A contribution to the debate on labor
organizations and their links with the middle classes and radicalism is
made.

Key words: Gonzalez Videla, Radical Party, employees in private systems,
public officers, syndicalism, gremialism
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Las organizacion laboral, si bien data de mediados del siglo XIx en su aspecto
mas mutualista', nace a la vida durante el primer cuarto del siglo pasado
fruto de movilizaciones obreras y populares que buscaron reivindicar para los
trabajadores de las nuevas industrias y ciudades mayores y mejores condicio-
nes (cuando no minimas) de vida y de trabajo y cuyo recuerdo ha pasado a la
historiografia nacional como “la cuestion social”.

El episodio del “ruido de sables”, que conllevé la aprobacion de las lla-
madas “leyes sociales” y no obstante su evidente progreso®, establecié una
legislacion llena de distinciones respecto de los trabajadores nacionales, limi-
tandola en los hechos en su ambito de aplicacion. Por ejemplo, no pretendid
regular las relaciones en el agro, al limitar la posibilidad de formar sindicatos
campesinos*; establecié diferencias de forma y fondo entre “obreros” (desem-
pefniados en el sector secundario: la industria o mineria) y “empleados parti-
culares” (aquellos trabajadores del sector terciario), y excluy6 expresamente
a los “empleados fiscales” (los funcionarios publicos) de las disposiciones del
nuevo codigo, congelandolos en el mismo estadio precodificador en que se
habian encontrado obreros y empleados particulares antes de 1924°. Las di-

! Garcts, M. y MiLos P. FOCH, CTCH, CUT. Centrales Sindicales en La Historia del Sindica-
lismo Chileno, p. 19: .. .los artesanos fueron los primeros trabajadores que gestaron su propia
organizacion: las mutuales de socorro mutuo. En la vanguardia estuvieron los tipografos (la
primera asociacion fundada en 1853), le siguieron artesanos de diversos oficios que fundaron,
con Fermin Vivaceta, la Unién de Artesanos (1862)”.

? Refundidas en 1931, en el primer Codigo del Trabajo del pais, que junto con establecer
las condiciones minimas de trabajo hacia el futuro (descanso dominical, derecho a ser indem-
nizado al término de la relacion laboral, establecimiento de un niimero maximo de horas de
trabajo, seguro por accidentes del trabajo y por riesgo profesional, prohibicion del trabajo in-
fantil, etc.), reconoce por primera vez el derecho a agruparse en entes colectivos o “sindicatos”,
a ser representados por dichos sindicatos en los procedimientos de negociacion colectiva frente
ala patronal y, en Gltima instancia, al uso legitimo del derecho a huelga; la facultad reconocida
a sus sindicatos para formar agrupaciones sindicales: federaciones y confederaciones, a los
empleados particulares para organizarse en gremios y a los profesionales en colegios. P1zarro,
Crisostomo. La Huelga Obrera en Chile, p. 94.

* Observable en la tasa de sindicalizacion: para 1932 sobre 420 sindicatos legales, con un
total de 55.000 afiliados. DRAKE, Paul. Socialismo y Populismo en Chile, 1956-1973, p. 213; 154.932
sindicatos con 125.000 afiliados (1938); 1.985 sindicatos con 208.700 (1939). En 1941, solo los
trabajadores representados por la CTCH habrian sumado 300.000. SiLva, Miguel. “Los Parti-
dos, Los Sindicatos y Clotario Blest”, p. 183.

* Por escapar al proposito de este trabajo, la situacién laboral de los campesinos no sera
tratada aqui. Baste decir, sin embargo, que tendran que esperar hasta el gobierno de Frei Mon-
talva (1964-1970) para ser objeto de una equiparacion de sus derechos laborales a los del resto
de la poblacién nacional.

? El trasfondo ideolégico de esa ultima decision estuvo dado por la creencia de que era
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ferencias de estamentos se expresan en el lenguaje de la época; el apelativo
de “sindical” queda asociado al mundo obrero, mientras que la actividad de
funcionarios y empleados recibe el apelativo de “gremial”, nomenclatura que
seguiremos para cfectos de claridad.

La recepcion del marxismo como ideologia de liberacion por la clase
obrera se denota en las sucesivas confederaciones y centrales obreras, la Con-
federacion Mutualista de Chile, la Federacion Obrera de Chile (Foch), en
1909°, y en 1938 en la Central de Trabajadores de Chile (cTcH), todas funda-
das bajo un claro discurso de lucha de clases y condena al capitalismo’, y bajo
la clara influencia de los partidos Socialista y Comunista.

Mientras existio coincidencia politica entre ambos partidos, el movimiento
obrero fructifico, llegando la ¢TCH a integrar como miembro de pleno derecho
el gobierno del Frente Popular. El divorcio definitivo —a proposito de la huelga
salitrera de Humberstone y Mapocho® y de la reaccién del gobierno del vice-
presidente Duhalde, quien reprimi6é duramente las manifestaciones imponien-
do del Estado de Sitio y provocandose la caida del gabinete?, reemplazado por
miembros de las FF.aa.— produjo el quiebre definitivo de la crca', rechazando
los dirigentes comunistas la direccién del socialista Bernardo Ibanez'.

imposible extender los mismos beneficios del sector privado para los trabajadores del sector
publico, en el entendido de que las particularidades de la funcién publica hacian imposible
reconocer derechos como el de asociacion en sindicatos, negociacion colectiva y de huelga que
(se considero) serian trabas insalvables al ejercicio permanente de las potestades estatales. Ca-
TALAN MuNoz, Humberto. Sindicalizacion de los Trabajadores del Estado, p. 37. Las agrupaciones de
funcionarios eludieron la prohibiciéon amparandose en la invocacion al derecho constitucional
de asociacion, aunque disfrazando sus fines gremiales bajo el paraguas de actividades cultura-
les o deportivas. AYLWIN, Mariana et al. Testigos del Siglo XX, p. 56.

% Garcts y MiLos, op. cit., p. 20.

7 “La causa principal que produce malestar es la existencia de este régimen que se llama de
propiedad privada, que permite que un propietario esclavice a todos los que no son ni pueden
ser propietarios y estos son la mayoria del pueblo”. Revista La Federaciin Obrera de Chile, p. 1.

8 P1zaRRO, 0p. cil., p. 126. Resultado general de los problemas econdmicos, especialmente
los causados por la inflacién cronica durante todo el periodo.

 La muerte de varios manifestantes comunistas en la Plaza Bulnes motivo la salida de la
Falange del gabinete, a la que se sumo la del Partido Socialista Auténtico de Grove e incluso la
condena del radicalismo al gobierno. Pizarro, op. cit., p. 128.

1" Miros, Pedro y YENTZEN, E. Historia del Movimiento Obrero, p. 17.

" La reanudacion del paro el 8 de febrero, siguiendo las instrucciones de dirigentes de la
CTCH-PC, demostro a los dirigentes socialistas cuan poco control ejercian sobre la multigre-
mial y, al parecer, llevo al PS a tratar de reconquistar una base de poder por la fuerza: “Varios
dirigentes comunistas fueron encarcelados y se inici6 un proceso en contra Fl Sigl. La guerra
entre los partidos populares fue a fondo; el PC acusé al PS de haber vendido el movimiento por
razones oportunistas y el PS manifest6 que el PC estaba utilizando a los sindicatos para que se
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La huelga salitrera de 1946 terminé con la divisién de la ¢TcH en dos fac-
clones opuestas: una minoritaria, liderada por el socialista Bernardo Ibanez
(quien integraba al gabinete de Duhalde) —o cTcH-PS—, y otra dirigida por el
comunista Bernardo Araya, CTCH-PC, que agrupd a comunistas, radicales y
falangistas, asi como a sus sindicatos mas poderosos: la mineria, la industria
metaltrgica, textil y la construccién'®. La practica de la central sindical obre-
ra de integrar alianzas politicas y su participacion en el gobierno la subordiné
a los intereses expresados en el frente politico y miné las bases de su unidad
interna®, impidiéndole afianzar una posicién auténoma frente a las tensiones
politico-partidistas'*: “la crisis de 1946 solo vino a romper lo que ya estaba
trizado™®.

Lallegada de Gabriel Gonzalez Videla a La Moneda y la breve participa-
cion del pc en el gobierno empeoraron el clima sindical al rechazar la opiniéon
publica la nueva administracion radical'®. El presidente tuvo que soportar
las criticas tanto de liberales como de su propio partido ante el crecimiento
comunista y el pobre desempetio electoral de un gobierno recién electo'’. El
Partido Liberal se retir6 del gobierno seguido de radicales y comunistas. El
pC, principal operador del mundo sindical, qued6 aislado y sin mas herra-
mientas de poder que el movimiento obrero que controlaba.

El aislamiento comunista se hace mas evidente cuando se observa el mo-
vimiento de los obreros del carbén de 1947. Motivado en principio por la
precaria situaciéon econdémica de los mineros, después de la salida del pc del
gobierno poco o ningin estimulo tenian sus dirigentes en moderar sus ac-
tuaciones'®. El Gabinete de Concentracién Nacional', como se denomind

incluyera a ministros comunistas en un gobierno reaccionario de Unidad Nacional, bajo las
ordenes de Mosct™. SILVA, op. cit.; p. 217.

2 BARRIA, J. La Historia de la CUT, p. 20.

¥ MiLos y YENTZEN, op. cit., p. 16.

! P1zarRO, op. cil., p. 135.

B MiLos y YENTZEN, ibidem.

19 Esa es la lectura que damos a los resultados de las elecciones municipales de marzo, en
las que el Partido Radical no pas6 del 30% de los votos, reduciéndose el nimero de regidores
(concejales) desde 447 a 322 y perdiendo feudos tradicionales como Concepcion (N. del A.).

17 GoNzALEZ VIDELA, G. Memorias, p. 540y ss.

'8 Efectivamente, la dirigencia sindical carbonifera era mayoritariamente comunista. La
posicion tradicional de la historiografia es que el PC usé “deliberadamente” su poder en los
sindicatos del carbon, movilizandolos en respuesta a su expulsion del Gobierno. Ver DRAKE, op.
ct., p. 263; COLLIER, S. y SATER, W. Historia de Chile, 1808-1994, p. 218; Gazmuri, C. Eduardo
Fret Montalva y su época, p. 331; CORREA, S. Con las riendas del poder, p. 127.

" Integrando a conservadores tradicionalistas, liberales, democratas y radicales. GONZALEZ
VIDELA, 0p. cit., p. 955.
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al nuevo equipo de gobierno, respondi6 a la huelga aplicando la Ley de Fa-
cultades Extraordinarias y denunciando el “caracter revolucionario” de la
huelga alentada por el pc, opinién compartida por radicales, conservadores,
liberales e incluso por los socialistas?'. El gobierno procedié a la censura de
El Siglo y rompid relaciones diplomaticas con la Unién Soviética, Checoslo-
vaquia y Yugoslavia®. La cTcH-PC practicamente fue disuelta entre 1947 y
1948, siendo sus sindicatos mas fuertes (cobre, salitre y carbén) los destina-
tarios principales de las medidas represivas del gobierno. La crcH de Ibanez
(cTcH-ps) perdi6 fuerza, al preferir los sindicatos y federaciones que la confor-
maban discurrir por cauces de autonomia, evitando el ambiente conflictivo
y confuso de la época®. Las consecuencias negativas (o los excesos) que tuvo
la dictacion de la subsecuente Ley de Defensa de la Democracia en el movi-
miento sindical se hicieron evidentes para sus criticos apenas presentada al
Parlamento para su tramitacion, y fueron denunciados por diversos secto-
res®”. Las consecuencias positivas de la ley (si se las puede llamar asi) pasaron
principalmente por la caida del ntimero de huelgas: si en 1947 el namero de
trabajadores (especialmente de obreros) involucrados en huelgas habia llega-
do a los 80 mil, en 1948 ese niimero borde6 solo los 8 mil®.

En lo referente a las materias sindicales, la ley fue complementada por un
decreto del Ministerio del Interior, la Circular Holger-Letelier. En sus aspec-
tos mas importantes, radic6 la potestad de calificar la idoneidad politica de los
candidatos a dirigentes sindicales en las inspecciones del trabajo locales, atn
después de celebrada la eleccién sindical, por lo que las directivas sindicales
recién electas podian ser censuradas por el ente administrativo. Este “pase”
administrativo era inapelable ante la justicia laboral, lo que lo convirti6 a la
Circular Holger-Letelier prontamente en objeto de criticas y dudas sobre su
validez constitucional.

No escaparon al mundo gremial en formacién los errores y el fracaso
general del movimiento obrero. Recién fundada la Agrupacion Nacional
de Empleados Fiscales, ANEF?, habia manifestado en sus estatutos ser una

% GONZALEZ VIDELA, op. cit., p. 663.

2 La Opviow 20 de agosto de 1947.

22 CORREA, op. cit., p. 127.

% BARRIA, op. cil., p. 24.

' El ex-ministro Frei fue una de aquellas voces. Véase Poritica v EspiriTu, abril 1947; citado
por GAZMURL, op. cit., p. 332.

» SILVA, op. cit., p. 236.

% Ya en 1925 los funcionarios se habian confederado en una central: la Asociaciéon De-

portiva de Instituciones Publicas (ADIP); SILvA, op. cit., p. 178; EcHEVERRIA, M. Clotario Blest.
Antihastoria de un luchador, p. 149. Esta fue sustituida por la Federacion de Trabajadores del Esta-
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organizaciéon primeramente laboral, abierta a todos los hombres y mujeres,
sin distincién alguna respecto de sus convicciones politicas, autbnoma de los
partidos politicos en la toma de posiciones politico-contingentes y, por tanto
—lo que la distinguia desde ya del discurso clasista y politico tan tipico a las
organizaciones obreras de la época—, ajena al modelo de lealtades partidistas
que primaba en el seno de la cTcH?.

El balance que la ANEF realiz6 enfatizo el contraste de su propia unidad con
la situacién de division del mundo obrero, adjudicandola en buena medida
a este principio de apoliticidad que primaba en su interior®. Los esfuerzos
interestamentales de integraciéon, como la creacion de una coordinadora que
agrupase a funcionarios, obreros y empleados, la Central Nacional de Defensa
de los Consumidores (CENADECO)?, fueron por el momento abandonados™.

Esta voluntad temprana de integrar a todos los trabajadores en alguna
suerte de frente comun no deja de ser llamativa, si constatamos que el régi-
men de favoritismos tan propio de la era radical tenia en los funcionarios uno
de sus principales destinatarios. Un episodio nos lo describe con claridad: el
Gabinete de Concentracion Nacional hizo de la responsabilidad fiscal y el
control del gasto publico una de sus metas inmediatas. El fin Gltimo era con-
trolar la “carestia”. Como el propio presidente destacaba, el éxito del plan
descansaba en la capacidad del gobierno para hacer frente a las presiones de
los grupos sociales y no ceder a la practica ya comun de reajustar los salarios
al ritmo de la inflacién®'.

Pese a lo anterior, el Ejecutivo envid en octubre de 1947 un proyecto
de reajuste salarial por el que se otorgaba un “suplemento” a los funcio-
narios estatales, ajustandolo a la inflaciéon del ano anterior. £/ Mercurio hizo
ver la inconsistencia de establecer “grupos privilegiados indemnes al desastre

3932

comun”” y llam¢é al Gobierno a mantener la misma postura que habia ex-

hibido ante similares presiones por parte de los obreros del carbén sélo unos

do, en 1939. La Federacion tuvo corta vida, entre otras cosas por el recelo que desperté en sus
integrantes el apelativo de “trabajadores”, que ellos asocian al estatus de obrero, refundandose
como la ANEF; ECHEVERRIA, idem; AYLWIN, et al., op. cit., p. 57.

7 ECHEVERRIA, op. cil., p.155. Idea reforzada en su Declaracion de Principios, contenida en
el Preambulo de los Estatutos de mayo de 1943.

% Memoria Avuar de la ANEF, 1946.

% Si bien tuvo corta vida, manifesté en su acto de fundacion su lectura comin respecto de
los males del pais, del deterioro de su situacién econémica y su condena al empobrecimiento de
la poblacion, consecuencia directa de la inflacion. Revista ANEF, 23 de enero de 1946.

% ECHEVERRIA, op. cit., p. 169.
1 GoNzALEZ VIDELA, 0p. cit., p. 953.
32 E1 MERcurio, 26 de octubre de 1947, p. 3.
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meses antes. El reajuste salarial finalmente fue aprobado y algtn valor puede
asignarsele a fin de argumentar a favor de la tesis de privilegio del que gozo
desde temprano el funcionariado ptblico —cercano al mundo radical— en sus
relaciones con el gobierno, y es que en el preciso momento en que éste exigia
al pais pagar el costo de un ajuste econémico, establecia respecto de sus pro-
pios trabajadores una situacion de excepcionalidad.

Incluso la promulgacién de la Ley de Defensa de la Democracia, que
facultaba también para emplearla contra las agrupaciones de funcionarios
publicos, semifiscales e incluso empleados particulares que se desempenasen
en actividades de “utilidad ptblica”*?, no parece haber sido percibida como
una amenaza por la masa y la dirigencia de empleados publicos y particula-
res. Una cierta “percepcion de inmunidad” podria explicar el aparente des-
interés con que la ANEF observo el debate legislativo sobre la Ley de Defensa.
Quizas sus dltimas victorias estimularon la percepcion del movimiento fun-
cionario de constituir, como habia denunciado E/ Mercurio, “un estamento
privilegiado” de cara al Estado, e inmune por tanto a la represion oficial®.
Tampoco encontramos rechazo explicito dentro del estamento de empleados
particulares, sino por el contrario, la cepcH (Confederacion de Empleados
Particulares de Chile) naci6 justamente durante el periodo de discusion de
Ley de Defensa®, fruto de los esfuerzos de dirigentes como Edgardo Maass
o Eduardo Long Alessandri, y siendo su formacién saludada especialmente
desde la izquierda™.

La cepcH, a semejanza de la ANEF, optd por declarar entre sus principios
rectores la apoliticidad®’. No obstante lo anterior y el compromiso autoim-
puesto de excluir la politiqueria o el sectarismo, el grueso de los empleados
formaba parte del mundo de clase media vy, tratandose de un sector social

3 “No podran declararse en huelga ni suspender sus labores, en ningtn caso, los funciona-
rios, empleados u obreros fiscales, municipales, de organismos del Estado, de empresas fiscales
de administraciéon auténoma, de instituciones semifiscales. Tampoco podran hacerlo los em-
pleados u obreros de empresas particulares que tengan a su cargo servicios de utilidad publica.
Los que estimulen, promuevan o sostengan dichas huelgas o suspensiones de labores incurriran
en la misma sancién contemplada en este articulo, sin perjuicio de declararse de inmediato la
vacancia del empleo o funcién o de poner término al respectivo contrato de trabajo”. BARRIA,
op. cit., p. 29.

** Mas aun si se tiene en cuenta que la nueva normativa de seguridad proveia expresamen-
te la expulsion de la Administracion Pablica de todos los funcionarios estatales de militancia
comunista, tanto de organismos centralizados como descentralizados, ¢ incluso del gobierno
municipal y entes semifiscales.

% BARRIA, op. cit., p. 26.
% E1 Sic10, 26 de marzo de 1948, p. 3 (editorial).
7 E1 Sicro, 28 de marzo de 1948, p. 3.
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tan estrechamente unido al radicalismo, se presentaron dudas respecto de su
independencia politica, temiéndose la instrumentalizacion de este organismo
dentro del marco de la represién anticomunista oficialista™.

Empleados y funcionarios acordaron confederarse el 25 de noviembre de
1948, uniéndose bajo una sola estructura, la JUNECH (Junta Nacional de Em-
pleados de Chile). Al acto de constitucion concurrieron delegados de la ANEF,
la ANES (Agrupaciéon Nacional de Empleados Semifiscales) y la recién creada
CEPCH. Pronto se sumaron las asociaciones de trabajadores ferroviarios®, de
educadores de Chile y de empleados municipales®, y dentro de sus estatutos
encontramos la consabida clausula de expresa “apoliticidad”*'. En defensa de
esta misma apoliticidad fue que la Central rehusé establecer relaciones for-
males con alguna de las ¢rcH (lo que habria significado acercarse a uno de los
partidos marxistas en pugna) y declar6 su preferencia por la “coordinacién”
con éstas a través de comités relacionadores ad hoc*.

La relativa paz laboral, social y politica que sigui6 a la proscripcion del
comunismo vy la represion del movimiento obrero* sélo fue perturbada por
el estallido de un violento movimiento en protesta por el alza del pasaje de
microbts en Santiago*. Movimiento espontaneo que contd, sin embargo,
con la participacién y simpatia de importantes sectores mesocraticos. Si bien
el orden fue restablecido por el Ejército rapidamente®, si aparece como mas
novedoso que el gobierno denunciara directamente a la dirigencia del na-
ciente movimiento gremial como victima de las tentativas del comunismo,
el ibafiismo y el Partido Socialista Popular de servirse de los gremios como

% Ibidem.

% La Federacion Ferroviaria inclufa mayoritariamente obreros, quienes por su especial ré-
gimen previsional se asemejaban en sus reivindicaciones mas bien al mundo de los empleados
y justificaron su adhesion a la JUNECH. ErciLid, 2 de agosto de 1949, p. 7.

0 Las seis federaciones nacionales unidas comprendian a cerca de 400 mil trabajadores, en
su gran mayoria empleados. Ercirzd, 2 de agosto de 1949, p. 7.

1 “Base de una concepcion gremialista, estrictamente ajena ¢ independiente de todo par-
tidismo que permita la realizacion de las justas y postergada reivindicaciones sociales y econo-
micas y la defensa de las conquistas ya alcanzada”. Ibidem.

Y2 ERciLLA, ihidem.

¥ En las elecciones parlamentarias celebradas en marzo de aquel aflo el gobierno gan6 14
senadores (de un total de 20 escanos en disputa) y se hizo de una comoda ventaja en la Camara
con 104 diputados (contra 43 de la oposicion). En julio de 1947 la linea oficialista habia obte-
nido éxitos rotundos en las internas del PR y por el momento primaba el respaldo a la linea
anticomunista y afin a pactos con la derecha disefiada desde La Moneda (N. del A.).

* “La Revolucién de la Chaucha”, como pas6 a la historia.

* Con el consabido niimero de muertos, heridos y amén del Estado de Sitio. GONZALEZ
VIDELA, op. cit., p. 977.
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agitadores en reemplazo de los sindicatos obreros*. Parte de la prensa criticd
duramente esa imputacién como injusta y politicamente equivocada® y tam-
bién la oposicién en el Parlamento (socialistas, socialcristianos, falangistas,
etc.)*. La JUNECH, que se habia mantenido desde su fundacién “discretamen-
te en un segundo plano”, se dio “fulgurantemente a conocer”*.

Pese a la profesion apoliticista que, como dijimos, la nueva Confedera-
cion proclamé desde sus primera declaracion publica al pais®, lo cierto es
que ya desde su formacién la JUNECH albergd en su seno una rica y evidente
vida politico-partidista, fuese por el enorme nimero de sus afiliados, por la
preeminencia social y econémica de las organizaciones que la conformaron
o por el hecho de ser, luego de desaparecida la cTch, la mayor organizaciéon
laboral del pais. Sus consejeros se organizaron ante todo por afinidades y
fidelidades partidistas y sus miembros mas destacados fueron todos militantes
de algtin partido politico del Gobierno o la oposicién (con la notable excep-
cion de Clotario Blest)!.

Las conclusiones adoptadas en su Congreso Constituyente dan cuenta de
que las preocupaciones de los empleados no se agotaban en la mera reivindica-

% GoNzALEZ VIDELA, op. cit., p. 978.

¥ ERCILLA, idem.

# “Los desordenes son el producto del creciente malestar generado por una politica eco-
nomica regresiva, una inflacion desbocada y el escaso valor adquisitivo de sueldos y salarios”
INFORME “Conclusion de la Concentracion de la JUNECH”, 05 de agosto de 1949 citado por
ECHEVERRIA, op. cit., p. 173.

19 Ercirra, 25 de agosto de 1949, p. 7.

0 Ercirra, 9 de agosto de 1949, p. 4. Y a que su meta declarada era “aunar y coordinar
todos los esfuerzos en pro de las finalidades que son comunes a los empleados (ptblicos y priva-
dos) y a los asalariados en general, sintetizando en sus postulados las aspiraciones econémicas
y sociales de la clase media”. Manifiesto de la JUNECH, reproducido por ECHEVERRIA, M., op.
at., p. 172.

3! De las 6 grandes organizaciones que concurrieron a conformarla: “La CEPCH esta pre-
sidida por el independiente Edgardo Maass y un directorio de 13 miembros, con mayoria
radical, 4 socialistas y 2 independientes; la ANEF la preside Clotario Blest y un directorio de 13
personas: 4 radicales, 3 PSP, 3 independientes y 3 democraticos; la Federacion Industrial Ferro-
viaria, presidida por Avelino Aguilera (PSP) y un secretariado nacional con 4 PSP, 4 radicales
y 1 independiente; la Federacion Nacional de Educadores, presidida por Eliodoro Cereceda
(PR) y un directorio de mayoria radical y minoria socialista; la ANES, presidida por Gonzalo
Guzman, y una directiva de 15 miembros: 3 radicales, 3 socialistas, 2 gremialistas, 1 falangista
y 1 liberal (Eduardo Long Alessandri, sobrino del Leén) y la Asociacién Nacional de Emplea-
dos Municipales, dirigida por Héctor Soriano y Julio Alegria, ambos radicales. El directorio lo
integran 5 radicales, 3 liberales, 1 conservador tradicionalista y dos independientes.” ERCILLA,
25 de octubre de 1949, p. 7.
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cién gremial®. Esta nueva dimension la encontrabamos presente ya en 1947,
en la ANEF, que evolucionaba desde sus objetivos primitivos de puro contenido
gremial® hacia reivindicaciones mas vastas, de claro contenido politico®. Esta

52 €1° Luchar por la unidad de los asalariados del pais, sobre la base de una concepcion gre-
mialista, estrictamente ajena e independiente de todo partidismo que permita la realizacion de
las justas y postergadas reivindicaciones sociales y economicas, y la defensa de las conquistas ya
alcanzadas; 2° Consolidar un amplio movimiento popular en contra del alza constante del cos-
to de la vida, fortaleciendo una politica en beneficio del consumidor, mediante la estabilizacién
de los precios en rubros como alimentacion, vestuario, vivienda, etc.; 3° Realizar un plan que
solucione de modo integral el problema de la vivienda, en concordancia con las necesidades de
los imponentes de las distintas Cajas de Prevision, u otorgar a estos representacion directa en
los diversos Consejos, respetandose las postulaciones de las Centrales; 4 Orientar una politica
inversionista de las Cajas hacia un programa de amplio contenido social, oponiéndose a toda
inversion que no satisfaga reales y directos beneficios en favor de los imponentes; 5° Luchar
por una ley permanente de inamovilidad para todos los empleados del pais, que los defienda
de los riesgos de una cesantia inesperada; 6° Mantener compactas las filas de los gremios que
componen la JUNECH, en defensa de la libertad sindical y gremial y del derecho de asociacién
y organizacién de los asalariados.” Ercirrd, 9 de agosto de 1949, p. 4.

% El caracter eminentemente gremial y hasta cierto punto mutualista de la primitiva ANEF
es evidente de buena parte de los votos aprobados por su II Convencion Nacional, por ejemplo:
“...comision de asuntos varios: a) Que el directorio nacional de la ANEF solicite un informe en
derecho al H. Consejo de Defensa Fiscal, a la Excma. Corte Suprema de Justicia y al Colegio
de Abogados sobre los alcances e interpretacion del N° 5 del art. 72 de la CPE, en relaciéon con
la amovilidad de los funcionarios a que dicha disposicion legal se refiere; (...) e) que la directiva
nacional obtenga que todo empleado ptblico que salga en uso de su feriado legal a provincias
distintas a la de su residencia, tenga derecho a una rebaja del 50% en sus pasajes en los ferroca-
rriles y barcos del Estado; (...) g) que la directiva nacional patrocine el nombramiento de dofia
Elba Chacon de Castro en el cargo de Oficial del Registro Civil de Limache o en otra localidad
del pais, en consideracion a que se trata de la viuda del socio de la ANEF, sefior Raul Castro
Puga, cuya familia ha quedado en la indigencia; (...) 1) que la directiva nacional intervenga ante
los jefes de los servicios publicos respectivos, a fin de que las Asociaciones de Obreros puedan
desenvolverse libremente en sus actividades gremiales; (...) p) que se confeccione un tipo de
uniforme de insignia de la ANEF para todo el pais. ANEF. Conclusiones, Proyectos y Votos Aprobados
en La I Convencion Nacional de la ANEF, p. 4y ss.

" Por e¢jemplo en su Segunda Convencién Nacional, celebrada en Valparaiso del 14 al 18
de mayo de 1947, habia demandado “1° La nacionalizacion de las Fuentes de Materias Primas
del suelo y subsuelo, asi como de los Servicios de Utilidad Pablica; 2° La revision de todas las
concesiones que entregan riquezas nacionales a capitales extranjeros; 3° Reforma Agraria y
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién en general y de los campesinos en
particular; 4° Formulacién de un Plan General de construcciéon de Habitaciones; 5° Creacion
de un Banco del Estado, con una adecuada orientacion al crédito que tienda a estabilizar el
signo monetario, al control de las emisiones y al aumento efectivo de la produccion; 6° Eleva-
ci6n del estandar de vida de las masas que viven de un sueldo o salario, lo que requiere, como
condicién minima, fijar sueldos y salarios vitales y establecer reajustes periddicos en relacion a
las alzas del costo de la vida.” fdem, p. 11 y ss.
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cada vez mayor reivindicacion de objetivos mas amplios que los puramente
laborales o gremiales no hara sino acentuarse durante el periodo.

La ocasiéon de avanzar en ese sentido se presentd pocos meses después.
En enero de 1950 se conoci6 el proyecto de Ley de Estabilizaciéon de Pre-
cios, Sueldos y Salarios, enviado al Parlamento por el gobierno como medio
de contrarrestar el problema continuo de la inflacién®. El proyecto ponia
término al sistema legal de reajuste anual para los empleados particulares,
terminaba en los hechos con el derecho a la negociacion colectiva de los
obreros del sector privado, comprometia la suspension de los aumentos de las
remuneraciones durante un periodo de tres afos a los funcionarios estatales
(que como vimos venian consiguiendo un reajuste anual de sus sueldos) y or-
denaba la congelacion de los precios, que serian fijados por el Ejecutivo y que
s6lo se modificarian previo decreto del Ministerio de Economia.

El proyecto fue inmediatamente rechazado por los gremios. Aunque éstos
reconocian la necesidad de hacer algo por controlar la inflacién, la discusién
se daba sobre el verdadero impacto del proyecto de estabilizacion, al enten-
der los gremios que se congelarian los sueldos y salarios y solo parcialmente
los precios, los que necesariamente seguirian al alza hasta que la baja de la
demanda detuviera esa tendencia. Aparecia como evidente para los gremios
que el “costo” del proyecto recaeria sobre los trabajadores y sus familias. En
esa inteligencia se adopto el acuerdo respectivo de la cEpcH rechazandolo™.

Adelantandose a la aprobacion del proyecto, atin en los tramites legis-
lativos previos, el Senado envié una potente sefial de cual seria su posicion,
aprobando la exclusion de los trabajadores de las empresas de utilidad pa-
blica del aumento pendiente de la gratificaciéon anual que se habia otorgado
meses antes a la generalidad de los empleados particulares®. Esa fue la chispa
que hizo estallar el polvorin gremial. Los grupos afectados (empleados de
las compaiias de Teléfonos, Chilena de Electricidad y Empresa Nacional de
Transportes), agrupados en federaciones sindicales adheridas a la cepcH, pa-
raron en protesta el 23 de enero y recabaron el apoyo solidario de su central
nacional®.

Las redes de organizacién gremial transmitieron el conflicto desde la
CEPCH a la JUNECH y desde ésta a sus organos de base que, como la ANEF,
nada tenian que ver en principio con el movimiento. La huelga se extendid

% Er Mercurio, 11 de enero de 1950, p. 29.

% L4 Hora, 6 de enero ee 1950, p. 18 (editorial).
37 L4 Hor4, 5 de enero de 1950, p. 10.

%% BARRIA, op. cit., p. 30.
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a diversos sindicatos™. Pese a los intentos iniciales del gobierno por doblegar
la movilizacién sirviéndose de interventores militares en los servicios enume-
rados y haciendo uso de las facultades otorgadas por la Ley de Defensa de la
Democracia, los resultados fueron escasos. Gonzalez Videla se vio enfrentado
ala disyuntiva consciente de sacrificar a su ministro de Hacienda o enfrentar-
se a la base electoral de su propio partido®.

La huelga se extendi6 en el tiempo sobre todo por la tozudez de la clase
politica, al decidir el Ejecutivo no negociar bajo lo que percibia como un ata-
que al “principio de autoridad”®', considerando que, “al no existir conflicto
con los trabajadores, no se han producido ninguno de los requisitos que jus-
tifican la huelga y, en consecuencia, se trataba de un movimiento ilegal desti-
nado a presionar a los Poderes Pablicos para obligarlos a resolver en un sen-
tido determinado™®. Posicién de intransigencia respaldada por la derecha®,
por el gabinete® y por el Senado, que se negd a sesionar en tanto perduraran
las acciones de fuerza de los gremios®. Fue la primera de las alianzas de “los
poderes publicos” en contra de “la marea gremial”®.

Fue la directiva del Partido Radical quien obligé al gobierno a ceder. Mien-
tras el Ejecutivo solicitaba de los partidos de gobierno la firma de una declara-
cion publica de apoyo, el CEN comisioné a su consejero, el senador Faivovich,
a negociar con Maass el término de la huelga®, accediendo el partido a las
demandas de los huelguistas. Dos dias después se puso fin a ésta y al gabinete
de Concentracién Nacional, al abandonar la coalicion el gobierno®.

Las consecuencias del movimiento gremial de enero y febrero de 1950
fueron de primera magnitud. Significé el fin del Ministerio de “Concen-
tracion Nacional” y su reemplazo por otro de “Sensibilidad Social”®, que

% Er MErcurio, 27 de enero de 1950, p. 21.
% GonzALEZ VIDELA, op. cit., p. 978.
St E1 MErcurio, 7 de febrero de 1950, p. 22.
2 GoNzALEZ VIDELA, 0p. cit., p. 979.

% Si bien por consideraciones bien distintas se ha mencionado como explicacién el temor
de la derecha de ver desanidada la discusion politica de su sede parlamentaria, en favor de la
negociacion politica directa con movimientos sociales autonomos, como los sindicatos de obre-
ros y empleados, sobre los cuales ejercia poca o nula influencia. CORREA, op. cit., p. 133.

5 La Opviow, 3 de febrero de 1950, p. 1.

% Ercirra, 31 de enero de 1950, p. 5.

5 E1 MErcurio, 23 de enero de 1950, p. 3 (editorial).
57 L4 Hora, 1 de febrero de 1950, p. 6.

5 L4 Hora, 2 de febrero de 1950, p. 1.

% Agrupaba éste a radicales, falangistas, conservadores socialcristianos y democratas. Aun-
que resulté ser minoritario en el Parlamento, permitiria a Gonzalez terminar su periodo.
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asumi6 con el expreso mandato de hacerse cargo de las aspiraciones de los
trabajadores. La entrada de los socialcristianos (conservadores y falangistas)
buscaba hacer expreso ese cambio de direcciéon’. Se produjo el regreso a sus
hogares de numerosos relegados por causas politicas y sindicales y, en suma,
se tradujo en la creaciéon de un ambiente politico mas propicio al desenvolvi-
miento de las actividades sindicales y gremiales. Redundé en el prestigio del
movimiento gremial, cuyos lideres se convirtieron en figuras nacionales de
primera linea. Los gremios obtuvieron el grueso de sus reivindicaciones’ y
descubrieron la fuerza de su accién conjunta y de una estrategia en particu-
lar: la “huelga en solidaridad”, especialmente denunciada desde el gobierno
y la derecha’™. La victoria fue ante todo de los gremios, quienes supieron ex-
plotar con habilidad sus redes clientelares dentro del radicalismo, el cual no
dudd en asumir la defensa activa de sus intereses aun al precio de descabezar
su propio gobierno’™.

El movimiento sirvi6 también de ejemplo al mundo obrero, que llevaba
practicamente dos afios de total desmovilizacién, demostrada en la poca o
ninguna participacion que tuvo en el movimiento contra la Ley de Estabili-
zaclion, pese a que ésta les afectaba directamente. El cambio en las condicio-
nes sindicales que oper6 en el pais alent6 a los sindicatos obreros a realizar
esfuerzos casi inmediatos por dotarse de una confederaciéon o una central
obrera que, a modo de la ANEF, la CEPCH o la JUNECH, permitiera el trabajo
mancomunado de los distintos sindicatos y federaciones libres’™.

Los grandes derrotados fueron el presidente” vy, paraddjicamente, el Par-
tido Radical, repudiado por la izquierda y la derecha y rechazado por buena
parte de la opinién puablica’. En menor medida también resulté derrotada
toda la clase politica. El surgimiento de un nuevo poder gremial autbnomo
tue especialmente dificil de aceptar para ésta, que cuestion6 tanto su legitimi-
dad como su activismo.

0 Como vimos, los falangistas habian criticado duramente el clima de represion del mo-
vimiento laboral y la persecucion del comunismo y sus simpatizantes. La condicién impuesta
por la Falange para su entrada al gobierno habria sido el cese de la “represiéon” anticomunista.
Desde 1951 el PC pudo volver a actuar discretamente, publicando su revista Principios y el dia-
rio Democracia; SILNA, op. cil., p. 246; MILOS y YENTZEN, op. cil., p. 6.

! BARRIA, op. cil., p. 32.

2 Er. MErcurio, 5 de febrero de 1950, p. 5.

™ DEmocracia, 4 de febrero de 1950, p. 1.

™ L4 Hora, 9 de febrero de 1950, p. 4.

7 Ast lo reconocié el propio presidente. GONZALEZ VIDELA, op. cit., p. 975.

76 Se singularizaron en el radicalismo las practicas politicas de la época. V.g. L1 Unioy de
Valparaiso, 05 de febrero de 1950, p. 2.
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A tal nivel llegd el debate que la Camara celebrd una sesion especial para
tratar el tema. Por una parte estaban quienes rechazaban la “prepotencia
gremial”; como el presidente del Partido Radical, senador Eleodoro Enri-
que Guzman, quien declar6é que “no podia permitirse por mas tiempo que
los gremios ejercieran presion sobre los Poderes Pablicos para conseguir sus
objetivos””’. Los conservadores tradicionalistas fustigaron la politica solida-
ria de los gremios, calificandola como “una accién sediciosa e ilegal” y una
“amenaza a las instituciones republicanas””® y “al orden institucional””. An-
drés Contardo (Partido Agrario Laborista, PAL), sefial6 que aunque “los prin-
cipios de esta colectividad tienden hacia el corporativismo, no se concilian
con el temor que se abriga de que la actitud actual de los gremios se desboque
y arrase con las instituciones fundamentales de la Repuablica”. Y el liberal
Errazuriz calificé de “sediciosas algunas de las actuaciones para obtener la
aprobacion de sus proyectos por parte de los Poderes Pablicos™®'.

Posiciones rebatidas por quienes no veian en el movimiento gremial sino
el sintoma de los problemas mas graves que atravesaba la nacién. El radi-
calismo, en voz del diputado Jacobo Schaulsohn, condené en la Camara a
los politicos insensibles a los problemas gremiales: “No son los gremios los
responsables de este clima de alarma. El clima de efervescencia que tanto
preocupa a mis colegas tiene una causa fundamental: la angustia y la deses-
peraciéon econémica en que se debaten los gremios (...) no puede pretenderse
que haya paz social donde no hay justicia social”®. En el mismo sentido se
pronunciaba Eduardo Frei desde el Senado:

“Ocurre a menudo en nuestro pais que cuando se quiere crear deliberadamente
un clima de alarma todo se interpreta de una manera adecuada a tal fin. Si los
gremios de vitivinicultores o exportadores se sienten afectados por determinado
impuesto, no trepidan en reunirse, lo que es légico, y publicar en los diarios lo que
ya es inaceptable, verdaderos insultos contra el ministro que los propone y a nadie
alarma; pero st un gremio de empleados de un sindicato obrero llegara a expre-
sarse de la misma manera alarmaria al pais sefialando el desborde de las fuerzas
revolucionarias (...) Cuando se fija un precio para el trigo que los agricultores
estiman no remunerativo, amenazan con no sembrar trigo, aunque eso sea dejar al
pais sin pan y gastar millones de pesos que la economia nacional pierde verdadera-

77 L4 Hora, 26 de abril de 1950, p. 5.

8 Héctor Clorrea. L4 Hora, 4 de mayo de 1950, p. 7.
7 Juan de Dios Reyes Moya. Ibidem.

8 Ibidem.

81 Ibidem.

82 Ibidem.
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mente, nadie dice que ésta sea una amenaza revolucionaria y que los partidos que
se hacen eco de tales peticiones han abdicado por someterse a presion electoral de
esas fuerzas. Pero si un gremio de empleados dice que no trabajara si no le pagan
un sueldo justo, ese empleado es un revolucionario y los partidos que representan
su causa no tienen dignidad (...) curiosa afirmacion de criterio™®.

Incluso el presidente se permiti6 alguna palabra respecto de la discusion y
en carta a la CEPCH, con motivo de su II Congreso Nacional, manifestaba:

“Creo que si los gremios circunscriben su accién a las materias que son de su
exclusiva competencia, si se atienen solamente a los problemas de orden gremial,
prestaran al gobierno y al pais una colaboracion efectiva e importante en la reso-
lucion de las cuestiones que a ellos y a todos interesan. Silos gremios rebasan esos
limites y actGan en un plano que puede ser calificado de politico estan colocando
en su camino la simiente de su propia destruccion”®.

Pese a la denuncia, el gobierno no enfrenté a los gremios. Los vinculos
de estos con los integrantes del nuevo gabinete no habian sino reforzado su
suerte de inmunidad, disfrutando de una evidente posiciéon de fuerza que se
observa en el desarrollo del 1 Congreso Nacional de la cepcH, celebrado en
mayo de 1950, al que asisten los ministros de Hacienda y Obras Puablicas
del nuevo gabinete, Carlos Vial Espantoso y Ernesto Merino Segura, y en la
11 Convenciéon Nacional de la ANEF, celebrada en Concepcion en agosto de
1950. En ambos certdmenes destaca la generosa politica de reajustes en la
que se emple6 Vial y que le valieron el reconocimiento de los gremios: la ANEF
llegd a convertir a Vial en Director Honorario.

El gobierno intentaba la desactivaciéon del movimiento cediendo al menos
a sus demandas mas urgentes y los gremios aprovecharon esa debilidad recla-
mando favores del nuevo gabinete de Sensibilidad Social del que se sentian
acreedores®, demandando rectificaciones cada vez més importantes en las
politicas y prioridades laborales, sociales y sindicales del nuevo gobierno®.
El nuevo petitorio gremial tenia todavia un claro sello laboral, evidente en lo
referente al reajuste inmediato de sus sueldos, la participacion en la adminis-
tracion de las cajas que determinaban las pensiones futuras de sus afiliados o
el fortalecimiento de la estabilidad laboral. Pero existian otras que escapaban
de este estrecho ambito de accién gremial, demandando reformas legales

8 Devocracid, 6 de mayo de 1950, p. 3.
8 L1 Hora, 19 de mayo de 1950, p. 2.
% GonzALEz VIDELA, G, p. 1001.

8 L4 Hora, 24 de marzo de 1950, p. 1.
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y sociales mucho mas amplias, como la derogacion de la Ley de Defensa
de la Democracia, una politica antiinflacionaria o el desarrollo de un plan
habitacional estatal, y que ahora entraban al nucleo de las demandas del
movimiento gremial unificado.

Fue ese petitorio politico-laboral ampliado de los gremios lo que acercod
definitivamente a los sindicatos obreros y los gremios: la concordancia en los
diagnosticos sobre las causas de la dificil situacién econémica y social. Entre
esas causas estaban la politica represiva del gobierno; las limitaciones a la
vida sindical y politica que acarreaba la Ley de Defensa de la Democracia;
las tensiones de la Guerra Fria que amenazaban el estallido inminente de
una Tercera Guerra Mundial y que eran causa y consecuencia de las decisio-
nes del gobierno de Gonzalez Videla de situar a Chile bajo la férula norte-
americana; la enemistad que entre las masas trabajadoras se generaba hacia
EE.UU., visto como instigador de esas politicas represivas, y que se traducia
en condenas “al imperialismo yanqui”, “la politica belicista del gobierno”,
el “servilismo” del régimen radical y, mas ampliamente, en un rechazo del
orden capitalista como un todo y cierta fascinacién por el modelo alternativo
ofrecido por el socialismo, llegando incluso a permear a dirigentes ajenos a la
actividad laboral pero sensibles a posturas “de avanzada”, como Rudecindo
Ortega, senador radical?’. Se daba paso asi a la conformacién de un verda-
dero frente opositor transversal, que integraba a las dirigencias gremiales y
sindicales obreras junto con sectores politicos sensibles a sus demandas.

Conjuntamente con ese pliego de peticiones, la JUNECH elabor6 un plan de
accion haciendo un fervoroso llamado a los obreros para que se organizaran
en sus propias federaciones y confederaciones® y para que participaran, una
vez organizados, en “un gran movimiento nacional”® liderado por los gre-
mios, lo que se tradujo en una sucesién de movimientos laborales de primera
importancia: en la marina mercante, seguido por otro dentro del profesorado,
en los ferrocarriles, los empleados bancarios, en la ciudad de Antofagasta y en
diversos otros conflictos menores en la mineria y el sector manufacturero.

De apariencias similares a otros movimientos, el de los profesores tuvo
elementos especiales que es importante recalcar. El magisterio, tanto sus
miembros como su directiva, conformaba buena parte del nacleo duro del
radicalismo. Eleodoro Cereceda, su dirigente maximo, era también dirigente
del Departamento Sindical del partido, quien luego de reunirse con el pre-

87 Ibidem.

% Principalmente iniciativa de federaciones obreras bajo control anarquista, comunista y
socialista, que buscaron establecer algunos acuerdos con la JUNECH.

8 DrEvocracia, 16 de octubre de 1950, p. 8.
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sidente en La Moneda habia instado a aceptar la solucién propuesta por el
gobierno “en vista de que ya se habia obtenido un mejoramiento general (en
el plazo de 5 aflos) y una mayor peticiéon “significaria perjudicar el proyecto
econémico del gobierno”™. No obstante lo anterior, parte del profesorado
insistié en continuar el movimiento”', para lo cual hubo de vencer a su propia
dirigencia gremial establecida®.

Durante la misma huelga del Magisterio, y pese a haber obtenido decla-
raciones de apoyo solidario de la JUNECH y la cEpcH, la solidaridad no pren-
di6 con el impetu que los maestros hubieran querido, lo que se adjudicé a
“que hoy la JUNECH esta dirigida por las habiles manos radicales de Armando
Artigas”®. Y es que la dirigencia gremial, pese al enorme poder acumulado
durante sus movilizaciones auténomas, nunca estuvo del todo libre de las
influencias politicas, especialmente de las provenientes desde el gobierno y el
radicalismo. La JUNECH no formaba un frente monolitico, sino que operaba
bajo un sistema de consensos entre sus seis federaciones principales. Bastaba
con que el liderazgo de una de sus federaciones recayese en un dirigente
“sensible” a las necesidades del gobierno para menguar buena parte de su
ardor combativo.

Asi lo observamos también en el fracaso de la huelga general convoca-
da para junio de 1950, desactivada a dltima hora después de una reunién
de urgencia a la que el presidente de la Republica convocé a los dirigentes
gremiales™, “divididos por las amenazas de un virtual estado de excepcion
que emplearia La Moneda, para el caso de hacerse efectivo el paro nacional,
y por las diferencias politicas al interior de su dirigencia. Edgardo Maass, a
pesar de ¢l pero cumpliendo una resoluciéon de la cepcH, vetd el paro”™®. A
este veto sigui6 el de los ferroviarios y luego el de la dirigencia radical del
Magisterio. El miedo produjo efectos, “el miedo y la actuacion de la Falan-
ge (representada por el dirigente de la cepcH, Roberto Leén Alquinta) y de
algunos delegados radicales (Juan Goldsack y Eleodoro Cereceda), quienes
quebraron también el paro de la JUNECH que habria silenciado las actividades

nacionales por 24 horas”™.

% L4 Hora, 16 de mayo de 1950, p. 1.

9 DEvocracid, 17 de mayo de 1950, p. 4.

92 SILVA, op. cil. p. 253. Reproduciendo entrevista a Lautaro Videla, dirigente comunista
del Magisterio.

% Ercirid, 15 de abril de 1952, p. 5.
9 L1 Hora, 12 de junio de 1950, p. 1.
% Erciid, 13 de junio de 1950, p. 4.
9 Idem.
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Muchos vieron en la decisién una intromisiéon politica del Partido Radical
y de la Falange, hablando a través de sus militantes en las directivas gremiales.
El pc critico a “los elementos conciliadores que posponen la lucha reivindica-
tiva por tal o cual presion politica de su partido, con lo que se echa por tierra
aquella tan profusamente difundida idea de la juNecn de que en su seno
‘no hay politica™?. En general, comunistas y socialistas (y Clotario Blest)
eran partidarios de presionar al gobierno y creian que “la unidad gremial se
sostiene y perfecciona en la accion directa, en el combate y en una actitud
de total independencia frente al gobierno”®, expresada en movilizaciones
aunque éstas significasen la caida del régimen®. Falangistas, radicales (y al-
gunos socialistas), pensaban que la unidad gremial era fragil, que se romperia
si se la sometia a sucesivas huelgas y la previsible represion del Gobierno'™.
La divisiéon en bandos moderados y exaltados, la naturaleza a veces dispar
de las reclamaciones entre empleados y obreros'” y las pugnas personales
entre sus propios dirigentes'® contribuian a la confusién que observabamos
por momentos en el movimiento gremial y que explican la debilidad de los
institutos gremiales.

¢Por qué no se quebrd entonces la unidad de funcionarios y empleados,
manifestada en la JUNECH, y de ésta con los obreros, a través del Comando
contra las Alzas? Una razoén seria la propia decision del ala mas “exaltada”
de esperar a que el sistema rotativo de direcciéon de la JUNECH nuevamente
les diese la ventaja y el hecho de que el gobierno no presion6é mas alld la
ruptura de los gremios, quizas por los calculos politicos con miras a las elec-
ciones presidenciales de 1952, en las que el gobierno atn tenia esperanzas de
aprovechar el poder gremial a su favor si lograba hacerse del control de sus
organismos mas representativos'®.

97 DEMOCRACIA, 14 de junio de 1950, p. 3 (editorial).
% Erciria, 22 de agosto de 1950, p. 5.

9 Ercirrd, 20 de junio de 1950, p. 4.

19 [rerria, 22 de agosto de 1950, p. 5.

198 Observable en el fracaso de la huelga ferroviaria, cuya federacion pese a integrar la
JUNECH, era conformada por obreros y que recibié nulo apoyo desde el resto de las federa-
ciones gremiales, apaciguadas por las concesiones del nuevo gabinete. Erciird, 9 de mayo de
1950, p. 7.

192 Especialmente notoria en la pugna entre Leon Alquinta y Maass. L4 TErCER4, 9 de junio
de 1951, p. 3.; L1 Opvicy, 9 de junio de 1951, p. 7.

1% En parte lo logro. Roberto Leon Alquinta (falangista) fue elegido presidente de la CEPCH
y Eduardo Long Alessandri —quien aunque liberal se alineaba constantemente con el gobier-
no— se convirti6 en presidente de la JUNECH. A éste le sucedi6 el radical Héctor Soriano.
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La primera prueba de la “utilidad politica” que los gremios podian llegar
a prestar al gobierno se dio con ocasion al fallecimiento de Arturo Alessandri
Palma, ex presidente de la Reptiblica y senador por Santiago, y la subsecuen-
te eleccion complementaria a celebrarse el 27 de noviembre de 1951, que se
constituyé en un virtual adelanto de las presidenciales que tendrian lugar en
septiembre de 1952. El gobierno presenté a Carlos Vial Espantoso, quien
como vimos se habia empleado a fondo siendo ministro de Hacienda por
mostrarse como amigo de empleados y funcionarios y que ahora se autopro-
clamaba “el candidato de los gremios”. St bien no obtuvo un apoyo explicito,
las muestras de deferencia hacia su candidatura hicieron evidente que la ju-
NECH se inclinaba por éste!"".

Para decepcion del gobierno y del propio Vial la eleccion la gané Arturo
Matte Larrain, yerno del senador fallecido. La derecha vio en su triunfo una
senal clara de que la mayoria de la poblacién no estaba a favor de la politica
de permanente agitacion de los gremios:

“No diremos que nos alegramos de que un determinado candidato haya visto
fracasadas sus esperanzas en el aporte de sufragios de un contingente electoral
clasificado de gremialista. Ese aspecto personal no nos interesa. Pero si debemos
decir que es satisfactorio para el espiritu esencialmente democratico de nuestra
Republica, el hecho de que no haya resultado, el gremialismo, un factor electoral
de nuevo cuno por encima o en pugna con las organizaciones politicas que for-

man la estructura civica del régimen republicano”!®.

El gobierno realizé una severa autocritica del resultado electoral. La Fa-
lange examiné los malos resultados en un memorando interno donde con-
cluia que:

“...la accion gubernamental ha sido desarticulada y sin coherencia; ha carecido
de un caracter propio que la distinga de la Concentracién Nacional, salvo en lo
referente al no empleo de Facultades Extraordinarias, el mejoramiento de ciertos
servidores publicos y al tratamiento de algunos conflictos sociales que dejaron de
ser considerados como amenazas para el Orden Publico (...) Es particularmente
notoria la falta de esa politica [laboral] en materia de libertad sindical, por no ha-
berse rectificado la repudiada practica de la Concentracion Nacional de declarar
inhabilidades sindicales en forma administrativa”'®.

1% L4 Hora, 22 de octubre de 1950, p. 11; L1 Hora 20 de octubre de 1950, p. 3.
1% Er MErcurio, 29 de octubre de 1950, p. 2 (editorial).
1% Drrvocracia, 27 de noviembre de 1950, p. 1.
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Presionado, el gobierno debié celebrar una ronda de conversaciones con
la JUNECH. Se trataba ante todo de encontrar una posicion intermedia entre
la represion vy el laissez-faire por los que habia transitado, que evitase una
nueva ola de movilizaciones reivindicacionistas que amenazaran su propia
estabilidad y, por otra parte, que respondiese a la demanda publica de res-
peto a la autonomia sindical (o “democracia sindical”) que los gremios, sin-
dicatos y la sociedad civil venian reclamando'”. La sustitucién de la circular
Holger-Letelier fue el altimo punto y la cuestion mas espinosa en la agenda
de conversaciones de los representantes gremiales con Gonzalez Videla. Este
condicion6 cualquier reforma a la continuidad de su politica de proscrip-
ci6on del pc!®,; aceptando finalmente derogar una circular, sobre todo por los
constantes cuestionamientos respecto de su constitucionalidad'”, reempla-
zandola por el decreto “Gonzélez-Serani”''’. Ello ejemplifica también cémo
los gremios podian actuar frente al gobierno en defensa de los intereses de
todo el mundo laboral. Como dijimos, la circular se empleé sobre todo como
mecanismo de control de los sindicatos obreros, absteniéndose el gobierno de
emplearla contra los gremios.

Fruto de la misma mesa de conversaciones con los gremios fue que el
Ejecutivo present6 al Parlamento (sin mucha conviccion) el proyecto de ley de
delitos econémicos, manifestacion mas concreta del “Plan Alfonso”. Con éste
el ejecutivo esperaba frenar la inflacién, fuente perenne de conflictos sociales.
Era un proyecto sin sentido que inmediatamente fue rechazado por la dere-
cha, los sectores productivos'' y la Cadmara de Diputados. El gobierno no in-

W7 Hunekus, C. La Guerra Fria Chilena: Gabriel Gonzdlez Videla y La Ley Maldita, p. 252.
1% 1.4 Hord, 6 de enero de 1951, p. 1.

1% En una serie de fallos la Corte Suprema terminé por asentar una clara linea jurispru-
dencial en dicho sentido. L4 Hor4, 9 de mayo de 1951, p. 1.

19 El decreto establecié un proceso de calificacion previo, por el cual las mismas inspec-
ciones del trabajo debian recabar informes ex-ante sobre la idoneidad de los candidatos y solo
en el evento de demostrarse previamente la calidad de comunista de uno o mas candidatos,
estos podian ser excluidos de las listas, de lo contrario no habria descalificacion a posteriori y, en
todo evento, el o los agraviados podrian hacer uso de un procedimiento de reclamacién ante
la justicia laboral. EI nuevo decreto fue una mejoria respecto de la circular Holger, pero aun
significaba una intromision del gobierno en la autonomia sindical, como lo demuestran por
ejemplo las elecciones sindicales de Lota de junio de 1951, en las cuales el gobierno utiliz6 a
Carabineros en un mecanismo de espionaje, delacion y de utilizacion de informaciéon parcial
emanada de la empresa, con vista a influir en la elecciéon de un sindicato que le era particular-
mente sensible. DEsocracia, 14 de julio de 1951, p. 1.

" Er MErcurio, 3 de junio de 1951, p. 3. Bésicamente, colocaba bajo el control de Cara-
bineros el ciclo productivo y fijaba penas de carcel para sus infracciones y conductas “especu-
lativas”.
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sistié en su aprobacion. Su rechazo terminé la breve tregua entre el gobierno
y los gremios, cuyos sectores mas intransigentes volvieron a hacerse del con-
trol de la iniciativa laboral''?) y la estrategia de accion directa se reanudé con
la convocatoria que “el Comando contra las Alzas”'" hizo a una “Marcha
del Hambre” para el 23 de agosto de 1951, concentraciéon que reunio a varias
decenas de miles de personas en el centro de Santiago''*. El orador central,
Clotario Blest, senalé que: “...se retne el pueblo de Santiago en el corazén
mismo de la ciudad para decirle al gobierno: jBasta! No estamos dispuestos a
seguir tolerando tanta tirania y hambreamiento. (...) No estamos controlados
por ninguna fuerza politica. Estamos unidos por un solo lazo de finalidades
comunes y exigimos que todo este pueblo sufrido, valeroso y grande sepa
levantarse para exigir justicia”''>.

Al dia siguiente del masivo acto se report6 la desaparicion de Domiciano
Soto, secretario general de la cTcH-pC, y de Edgardo Maass, presidente de
la Federacion Bancaria, presuntamente detenidos en sus domicilios duran-
te la noche por agentes de la policia vestidos de civil y en automoéviles sin
identificacion oficial. De inmediato, parte importante de la opinién publica
vio detras de la desaparicion de ambos dirigentes “opositores” un secuestro
orquestado desde La Moneda, con el fin de desarticular por la fuerza el re-
naciente movimiento laboral''® y tras tres dias de busqueda infructuosa, el
Comando contra las Alzas amenaz6 con la huelga general indefinida''’. Se
temia que en cualquier momento apareciesen los cuerpos de los dos dirigen-
tes y que, con ello, la huelga deviniese en un estallido social o en revolucién,
que la muerte de ambos dirigentes fueran utilizada como pretexto por parte
de las rr.aa. para obrar un golpe de estado o que fuese la sefial para que
elementos ibanistas intentaran poner fin, a “la argentina e instaurando al
Perén chileno”, al régimen democratico ya bastante desacreditado por los
problemas econémicos. Temor del propio presidente, quien no dej6 de ver

12 Como dijimos, influy6 la estructura rotativa en la presidencia de la JUNECH. Al muy
radical Héctor Soriano de la CEPCH sucedié en la presidencia la dirigente del Magisterio
Virginia Rojas, que aunque de simpatias radicales se mostr6 bastante mas independiente a los
“recados” de La Moneda. Er ImpirciAL, 16 de agosto de 1951, p. 1.

1% Organismo relacionador creado a instancias de la FECH y que reunié a obreros, em-
pleados y funcionarios. Democracla, 8 de marzo de 1951, p. 2.

1+ No hay consenso en el namero de asistentes. Devocracia habla de 70.000, Ez MErRcURIO
de “varios miles”. De todas formas, los medios concuerdan que se trat6 de la mayor concentra-
cion vista en afios en la capital.

15 Devocraci, 25 de agosto de 1951, p. 4.
18 DEmocracia, 26 de agosto de 1951, p. 1.
"7 DEmocraci, 25 de agosto de 1951, p. 1.
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en todo el suceso un contubernio nazi-comunista, con el apoyo del régimen
peronista argentino''®.

Mas alla de quien estuviera detras del complot, el peligro de desestabili-
zacion fue muy real y asi lo entendieron los distintos lideres politicos y labo-
rales que dieron una tregua circunstancial al gobierno y concurrieron direc-
tamente a La Moneda en esos tensos dias de agosto'?. Gonzalez Videla no
trepidé esfuerzos para encontrar a los desaparecidos, abriendo las carceles a
Clotario Blest ¢ incluso ofreciendo una recompensa de su peculio personal
por cualquier informacién sobre su paradero. Finalmente, los “secuestrados”
fueron hallados por Carabineros en perfectas condiciones en la localidad de
Colliguay, cercana a Quilpué, donde habian decidido ocultarse para fingir su
propio plagio'®.

Aunque la trama politica del complot nunca ha sido suficientemente es-
clarecida, se sabe que “el plagio” fue convenido, ademas de por sus propias
“victimas”, por una organizacion con caracteres nazis, la “Acciéon Depuradora
de la Patria”, al parecer con algin contacto de parte de la embajada argenti-
na y, aunque nunca se probo, con algiin grado de conocimiento de parte de
Carlos Ibanez del Campo'?'. El expediente del proceso judicial que sigui6 al
descubrimiento de la conjura dio mas luces sobre las motivaciones de los invo-
lucrados'?, en especial sobre las ambiciones personales de Edgardo Maass'®.

En el ambito laboral, al estupor y la sorpresa sigui6 el descrédito, que se
extendi6 a todo el movimiento laboral, sospechoso de haber ¢jercido un rol
complice junto con los conjurados'?*. Asi también lo juzgaron sus propios di-
rigentes'®. Tanto la cTcH'? como la JUNECH trataron de minimizar los efectos

18 GONZALEZ VIDELA, op. cit. p. 1021.

"9 EL MErcurio, 26 de agosto de 1951, p. 21.

120 Er Inpareiar, 27 de agosto de 1951, p. 1.

12 MACHINANDIARENA, L. Las Relaciones con Chile durante El Peronismo, p. 190.

122 Junto a Maass y Soto fueron condenados Alejandro Fellemberg, el “custodio” de ambos
en Colliguay y Federico Giamza Speele, propietario de la parcela de Colliguay. Otros complo-
tados huyeron a Argentina, cuya justicia neg6 su extradicién. Finalmente, el Congreso Nacio-
nal otorgd una amplia amnistia para todos los complotados en agosto de 1952.

' GONZALEZ VIDELA, op. cit. p. 1030.

12t Blest ofrecid por tercera vez su renuncia a la presidencia de la ANEF y el voto solemne
de no volver a participar en actividades gremiales si se demostraba por una comision de honor
su “concomitancia” con las actuaciones de Maass y Soto. Revista ANEF, N° 2, p. 23.

12 S11va, idem, p. 257.

120 EL PC y la C'TCH fueron quienes con més dificultad reconocieron la verdad del plagio
de Maass y Soto. Sélo dias después ambos dirigentes caidos en desgracia recibieron la brutal
condena del PC DEmocraca, 1 de septiembre de 1951, p. 3 (editorial).
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negativos de la participacion de sus dirigentes en los hechos, suspendiéndolos
y luego expulsandolos de su seno'”. Sin embargo, el dafio al movimiento fue
inmenso'?. Se culp6 a la “infiltracién partidista dentro del campo gremial”'*
como la causa principal y el movimiento laboral hizo un mea culpa respecto
de las influencias que dentro de él ejercia el mundo politico'™.

El complot de Colliguay sepulté al Comando contra las Alzas y los esfuer-
zos por contener el descrédito del movimiento laboral consumieron buena
parte de las energias sindicales. El ano 1951 constituy6 el punto mas alto
del poder de los trabajadores actuando de manera auténoma y también su
momento mas bajo''. Durante la Gltima parte de 1951 las movilizaciones se
saldan sin mucha concurrencia, las reuniones gremiales devienen “en asam-
bleas con tribuna libre” y abundan las criticas a la actividad de la dirigencia
por la tardanza en las negociaciones con el gobierno. La falta de actividad pa-
rece comun a todo el movimiento laboral?. El paro escalonado de la cEpcH,
programado para enero de 1952, constituy6é un sonoro fracaso para exas-
peraciéon del propio Blest que condené “la capitulacion” de las centrales de
empleados'®. Pese a los intentos de la cEpcH de coordinar una huelga general
de empleados en contra del gobierno, la JUNECH y los empleados particulares
perdieron buena parte de su ardor combativo. La JUNECH se entrevisto varias
veces con el presidente, comprometiendo su colaboracion en la negociacién
antes que en la accién directa'. El Gnico gran movimiento post-Colliguay
respaldado por la JUNECH y que tuvo éxito fue el los funcionarios estatales,
mas bien porque el movimiento descansé en la presion del Ejército, cuyo
personal era beneficiario directo del reajuste, y por la cercania de los comicios
presidenciales antes que por la fuerza del movimiento gremial auténomo'®.

Para el mundo laboral en general y el gremial en particular, el clima de-
vino bastante negativo. S6lo pudo salvar parte de su influencia uniéndose
activamente a los esfuerzos unitarios desarrollados hasta entonces por el

127 Er Iuparciar; 29 de agosto de 1951, p. 1. DEvocracia, 30 de agosto de 1951, p. 23.
128 Revista ANEF, N° 2, p. 8. BARRiA, op. cil., p. 39, reproduciendo a Blest.

129 Ibidem.

150 Ibidem.

131 Los archivos de la ANEF, por ejemplo, dan cuenta de sesiones en la segunda mitad de
1951 que no se realizan por falta del gudrum minimo de delegados asistentes. Revista ANEF N°
3,p. 3.

132 Acta sesion del Consejo de Delegados de la ANEF, 6 de marzo de 1952.
13 DEvocracia, 7 de enero de 1952, p. 4.

3 Erciria, 8 de enero de 1952, p. 5.

1% Ercrrrd, 20 de mayo de 1952, p. 4.
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Comando y luego por el Comité Nacional de Obreros y Empleados'. El
Comité nunca gozo del prestigio ni del poder que habia tenido el Comando
contra las Alzas'’ y al parecer buscd controlar el efecto centrifugo al inte-
rior de este Gltimo que produjo el caso Colliguay'®. El triunfo del gobierno
del presidente Gonzalez Videla sobre “los gremios” fue total. La que fuera
caracterizada por el presidente como una de las mayores amenazas al orden
democratico y la estabilidad de su gobierno parecié convertirse de nuevo
en un agente pasivo de control partidista y ceder su liderazgo al estamento
obrero reconstituido.

La unidad laboral, tan deseada por los gremios, fue obtenida sé6lo iniciada
la nueva administraciéon de Carlos Ibanez del Campo, quien buscdé marcar
diferencias con su predecesor con una serie de medidas, como la suspension
de la aplicacion de la Ley de Defensa de la Democracia, la que dejé de ser
empleada, y con la derogacién de la circular Gonzalez-Serani, que no fue
reemplazada. Se permitié el regreso de los lideres comunistas hasta entonces
en la clandestinidad™ y la reedicién de £l Siglo'. Los nuevos ministros so-
cialistas realizaron una intensa campafa de contactos con sindicatos obreros
y los gremios, y se fijaron una serie de mejoramientos especialmente hacia
el estamento obrero, manifestandose el nuevo gobierno en favor de la mas
amplia libertad sindical'*'.

Pese a esa libertad, la creacion de la Central Unica de Trabajadores (cUT)
no fue el fruto de la organizacion autébnoma de los trabajadores (que tam-
bién existi6 y persistié en ese fin), mucho menos el fruto del esfuerzo de los
gremios, fue ante todo el resultado de los esfuerzos de la izquierda marxista,
fundamentalmente el Partido Comunista y el Partido Socialista Popular, so-
cio este ltimo en el nuevo gobierno. En este interés contaron con la concu-
rrencia de los partidos mesocraticos recién apartados del poder'* y por tanto
con la aquiescencia pasiva de los gremios.

1% Revista ANEF, N° 8, p. 19.
BT “Este (Comité) ha llevado una vida languida. Las organizaciones obreras no tienen
mucha confianza en ¢l a causa de lo ocurrido en el llamado “Frente contra las Alzas”, que liqui-

daran en forma tan irresponsable los ex dirigentes Maass y Soto”. Informe al Pleno Nacional,
Partido Socialista de Chile (04 de abril de 1952).

138 DEvocracia, 4 de diciembre de 1951, p. 3 (editorial).
139 DEvocracia, 23 de septiembre de 1952, p. 1.

"0 Er Sicro, 25 de octubre de 1952, p. 3.

" Er Sicro, 13 de noviembre de 1952, p. 1.

"2 BARRIA, op. cil., p. 41. Aunque Barria no lo desarrolla en su trabajo, la Falange venia
trabajando en la captura del voto radical. Uno de los vehiculos principales de expansion demé-
cratacristiana serd la cooptacion de los sindicatos (N. del A.).
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CONCLUSION

Las organizaciones gremiales nacen a la vida independientemente del sin-
dicalismo obrero y se encuentran separadas de éste por distancias politicas,
sociales, legislativas y doctrinarias. Las organizaciones funcionarias, las pri-
meras que se federan, se encuentran estrechamente vinculadas al Partido Ra-
dical, participando en un régimen de privilegios e inmunidades que contrasta
con el duro trato recibido por los agentes sindicales obreros, sujetos a fuerte
represion con la entrada en vigencia de la Ley de Defensa de la Democracia,
por sus estrechos vinculos con el Partido Comunista.

Las federaciones gremiales (apelativo extensible al colectivo de empleados
particulares, que justamente se confedera en este periodo) entran en conflicto
con el gobierno como consecuencia de la dificil situacién econémica y espe-
cialmente la inflacién, demandando una constante concesion de subsidios y
reajustes salariales. A partir de la “Revolucién de la Chaucha” y luego por
el proyecto sobre Estabilizacién de Precios, Sueldos y Salarios, el rechazo se
convirti6 en protesta.

El gobierno no enfrent6 a los gremios —desautorizado por el propio Parti-
do Radical, que prefiri6 sacrificar el gabinete antes de alienar a funcionarios
y empleados, base electoral del Partido— y debié emplearse en mecanismos
mas sutiles de influencia y control, otorgando un amplio régimen de mejoras,
concesiones que no lograron detener la marea gremial, sino que generaron
un circulo de constantes reclamaciones, movilizaciones y capitulaciones gu-
bernamentales. La autonomia de estos movimientos, s6lo muy parcialmente
influenciados por agentes politicos, fue duramente denunciada por los parti-
dos y el presidente, quienes vieron en estos la accién mas o menos concertada
de grupos en los margenes de nuestro sistema politico (ibafiistas, nazis, comu-
nistas) y como una subversion al orden institucional.

A la cooptacion de sus dirigencias laborales, aprovechandose de los me-
canismos internos de veto, se suma el control de las elecciones por parte de
sus dirigentes, estrategia dirigida especialmente al control de los sindicatos
obreros, que se recomponen y reagrupan progresivamente siempre bajo la
influencia de anarquistas, comunistas y socialistas. St bien reorganizado, el
mundo sindical obrero fue en buena medida coadyuvante a la iniciativa gre-
mial, al estar ain dividido, debilitado y dependiente del apoyo de partidos
marxistas muy precarizados.

Aunque las organizaciones gremiales aspiraron a la unificaciéon de los
trabajadores, bajo el supuesto de que se realizara “dentro del respeto mas
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estricto al espiritu de independencia politica”'*, el affaire Soto-Maass las de-

bilit6, cediendo definitivamente su liderazgo ante las federaciones obreras. La
creacion de la cuT no fue entonces mérito auténomo de los trabajadores, sino
que discurri6 paralela a los intereses propios de los partidos politicos, sobre
todo los marxistas'*, quienes vieron en la unificacion de las fuerzas laborales
un instrumento util de influencia y poder'®.
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PAZ Y VERDAD PARA EL BIEN COMUN!

Jost Luis Cea Ecana

Presidente
Instituto de Chile

Participo con entusiasmo en la inauguraciéon de este seminario.

Nuestro animo, centrado en la esperanza y la confianza, se funda en que
percibimos que esta proxima la publicacién de un nuevo volumen de los Ana-
les del Instituto de Chile, con las monografias originales escritas por los mejores
especialistas del pais en torno de la politica. El seminario que nos retine es un
anticipo de aquel nimero.

El animo se exalta también porque el acento de las exposiciones que aten-
deremos es el futuro de Chile, razonando desde las bases configuradas por la
honrosa tradiciéon republicana ya bicentenaria y, ademas, concientes de las
insuficiencias y deficiencias que hemos padecido para la realizacion del bien
comun.

Sin duda, el tema abordado es dificil y explicaré, brevemente, la razén de
esta premisa. Desde luego, no es una la definicion de politica ni la de cultura.
Por el contrario, he leido no menos de treinta conceptos de aquella y algo se-
mejante a proposito de la cultura. Desprendo de esta premisa que, cuando se
difiere en los términos, se torna mas dificil avanzar en el analisis de los proble-
mas atinentes al gobierno y a su comprension en el contexto de la cultura.

PUNTUALIZACIONES

Pero el entusiasmo que siento se apoya en la lectura hecha de la mayoria de
las monografias aludidas. En ellas percibo que los autores no se quedaron en
la polémica relativa a los conceptos sino que, asumiéndolos en sus versiones
mas aceptadas, y acertadas, sean clasicas o de nuestro tiempo, avanzaron en
la comprension de los fenémenos y los vincularon al porvenir de la ciudada-
nia en nuestro pais.

! Discurso inaugural leido en el seminario “Politica y Cultura en Chile: una Mirada Pros-
pectiva”, organizado por el Instituto de Chile, el Centro de Estudios Paz y Verdad (Madrasa) y el
Centro Interdisciplinario de Estudios en Bioética de la Universidad de Chile, y realizado el jueves
18 de noviembre de 2010 en el Salén de Honor de la Pontificia Universidad Catélica de Chile.
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Me quedo aqui por un instante para formular algunas puntualizaciones.

La primera estriba en que, desde la visién insuperable de Aristoteles, la
politica ha sido entendida como arte y como ciencia del gobierno del Estado
y de las relaciones internacionales. Pero, jes también una técnica?

Arte es, sin duda, por la creatividad, imaginacion y originalidad que sin-
gulariza al politico que, segin Max Weber, vive para practicarla noblemente?.
Es también conocimiento o saber especializado, cuya esencia se descubre
empleando métodos diversos de acuerdo con el objetivo especifico de estudio
que la integra. Asi, la politica resulta inseparable de la ética y de la filosofia;
de la convivencia normativamente regulada para la consecucion del bien co-
mun, tratese del derecho o la economia, de la historia, de la sociologia o de
las ideas politicas. Y la politica, ies ademas ejercicio del mando para conducir
los gobiernos hacia la realizacién de aquel valor, individual y colectivamente,
como técnica, quiero decir, un procedimiento practico, neutro, cuya singula-
ridad se encuentra en saber hacer algo con eficacia, sin consideracién de la
moral o del derecho?

Hago esta primera precision para descalificar a las patologias, como las
llama Friedrich, en cuanto serian parte de la politica. El uso abusivo o inexac-
to del término ha devenido en que, usualmente, se adjudiquen a la politica
lacras o males como la violencia, la corrupcion, el terrorismo, la mentira,
el doblez o el cinismo. Pido que llamemos las cosas por su nombre vy, por
consiguiente, distingamos la politica de esas y otras deformaciones o tergi-
versaciones de ella. Coherente con lo afirmado, agrego que el terrorismo y
cualquier otra especie de violencia nunca es ni puede ser politica; idéntica
descalificacion procede efectuar respecto de la corrupcion, la manipulacion
de la opinion publica, la especulaciéon con bienes y servicios o la opacidad
de conductas que deben ser transparentes, porque cuando se ocultan es para
esconder escandalos®.

Mi segunda puntualizacién subraya los ligamenes de la cultura con la
politica. Precisamente, una de las disciplinas mas innovadoras en el rubro es
la cultura politica, atn no suficientemente decantada. A pesar de ello, creo
que los nexos aludidos son claros, al menos desde el angulo de la cultura
concebida en términos amplios, es decir, abarcadora de las tradiciones y cos-
tumbres, de las ideas y proyectos, de lo dado al hombre en la naturaleza o
construido por él con sus semejantes, y que culmina identificindolo como
pueblo o nacién®.

* WEBER, Max. La politica como ciencia y como vocacion. Madrid: Alianza Editorial, 1986.
# Kant, Immanuel. La paz perpetua. Buenos aires: Ed. Losada, 1960.
* Dieber HOHLEN.
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Progresamos en la consolidacion de una cultura democrética y constitu-
cional, a pesar de las crisis y caidas que hemos padecido. Sin que sea consue-
lo, lo cierto es que los seres humanos entran y salen de crisis en su conviven-
cia, pues no hay pueblo que no haya experimentado tropiezos institucionales,
la gracia esta en los lideres y en que hayan sido o sean capaces de vencerlos y
recuperar la democracia.

ESFUERZOS COMUNES

Confiamos en que los debates de este seminario aporten lucidez en el diag-
noéstico de los mayores problemas politicos, de los escollos que van surgiendo
y de las estrategias para vencerlos. La diversidad de aproximaciones en el
tema asegura no solo un estudio completo sino que, analogamente, de mayor
interés.

La satisfaccion es igualmente intensa al constatar que esta oportunidad
de encuentro y debate ha sido organizada por el Instituto de Chile, unido al
Centro de Estudios Avanzados Paz y Verdad (Madrasa) y al Centro Interdis-
ciplinario de Estudios en Bioética (c1eB) de la Universidad de Chile. Si no me
equivoco, es la primera vez que tal modalidad de integracién es puesta en
practica. Se traza asi un camino que debemos continuar, pues son grandes y
numerosos los beneficios que resultaran de esa labor mancomunada.

Especialmente formulo votos por el éxito del Centro Madrasa, presidido
por don José Said, focalizado en la paz y la verdad. jQué magnificos valores,
iluminadores de la politica y la cultura, se irradian de esos nobles objetivos!
Anhelamos la paz para enriquecer lo que hoy es pobreza de espiritu y ma-
teria, para entendernos con respeto y con la recta voluntad de adherir a los
raciocinios convincentes del projimo. Y buscamos la verdad con fe en que
ella existe, es cognoscible y estamos resueltos a hallarla. De la paz conquista-
da fluira el desarrollo humano integral, como enseii6 Paulo vi en Populorum
Progressio, y de la verdad obtenida se desprenderan las mejores lecciones para
vencer la mentira y la manipulacion, la corrupcién y la discriminacion, la
envidia y la odiosidad. Las patologias politicas®, que ya realcé, pueden ir asi
quedando en el pasado, si no por completo, al menos en retroceso sostenido.
En su lugar ira entronizandose la transparencia y el control, la participaciéon
fraterna, la btsqueda de solidaridad en las relaciones individuales y colec-
tivas. Fuera quedara también cuanto cabe en la férmula cinica de lo politi-
camente correcto, porque pugna con la honrada exposicién de los asuntos

> FriepricH, C.J. Pathology of Politics. New York: Harper and Row, 1974.
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publicos en publico y la decision legitima de ellos, sin caer en discriminacion
a favor de quienes se presentan como victimas sin serlo.

EpriLoGcoO

Felicito a nuestro noble amigo Fernando Lolas Stepke y a su colaborador,
Alvaro Quezada, por su abnegada y eficiente direccion y edicién, respectiva-
mente, de los Anales del Instituto de Chile, como asimismo, por la organizacién
de este seminario. Renuevo el testimonio de aprecio a la Fundacion Madrasa
y la voluntad de proseguir nuestra labor unidos. Al cies dirjjo términos seme-
jantes, seguidos de la intencion de explorar, en conjunto, los horizontes de la
bioética en armonia con la consecucién del bien comun.

Termino dando a todos y cada uno de los expositores mil gracias por su
generosa disposiciéon para intervenir en este seminario. Idéntico aprecio dirijo
al amigo Nicolas Majluf, moderador de uno de los debates de esta mafana.

A todos, jgracias por venir y acompanarnos!

394 Anales del Instituto de Chile. Estudios 2010

anales 2010 opcion C.indd 394 13/12/10 10:24:10



SINTESIS DEL SEMINARIO “POLITICA
Y CULTURA EN CHILE: UNA MIRADA
PROSPECTIVA”

FERNANDO LoOLAS STEPKE Y NICOLAS MAJLUF SAPAG

Un seminario del Centro de Estudios Paz y Verdad, en conjunto con el Ins-
tituto de Chile y el Centro Interdisciplinario de Estudios en Bioética de la
Universidad de Chile, congregd a académicos y parlamentarios en torno a
una pregunta central: jpara qué sirve la politica?

Esta pregunta puede desglosarse en muchas. Por ejemplo, ¢es necesario
que existan politicos de profesion? ;Debemos cuidar que exista la politica?
¢Podria la democracia existir sin ella? ¢Es la democracia un sistema de go-
bierno o un régimen electoral? ¢Es lo que mismo representacion que repre-
sentatividad?

A algunas de estas interrogantes se refirid el presidente del Instituto de
Chile, José Luis Cea, en su mensaje de bienvenida. Los panelistas fueron
miembros de la profesion académica y de la profesion politica. Cuando se
habla de profesiones, se indican grupos de personas que no solamente saben
algo o saben de algo sino también hacen algo o permiten hacer algo. El pro-
fesor Pedro Lain Entralgo, de Madrid, decia que una profesiéon no es un saber
puro ni puro hacer. Es saber-hacer.

En sus exposiciones sobre ética, literatura, religion y discurso los intelec-
tuales Jorge Pena Vial, Carlos Ruiz Schneider, Maximino Fernandez Fraile
y Fernando Montes, revisaron las relaciones historicas entre estas areas de
inquietud tedrica y la politica, entendida como la actividad que regula la
obtencién, la mantencion y el uso del poder. Pefia Vial propuso que la tecni-
ficaciéon de la politica, al alejarla de los valores vitales, la aleja de las personas.
Carlos Ruiz demostré cuan antiguas son, en Chile, las admoniciones contra
la clase politica como incapaz de entender los problemas ciudadanos. Fer-
nandez Fraile document6 la preocupacion politica en los escritores chilenos,
muchos de los cuales fueron, ademas, hombres de politica en una época en
que ésta era una aficion de las clases acomodadas. Fernando Montes destaco
el papel de la creencia cristiana por traer lo trascendente al plano de las rea-
lidades concretas.
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En la segunda parte del seminario participaron Mario Fernandez, el dipu-
tado Patricio Hales, Abraham Santibanez y el senador Francisco Chahuén.

Mario Fernandez presenté la evoluciéon de la democracia en Chile en es-
tos doscientos afos de historia. Comenzo su conferencia con la célebre defi-
nicién de democracia de Lincoln como “el gobierno del pueblo, por el pueblo
y para el pueblo”. Ella engloba la soberania, el poder y la finalidad que se
persigue en politica, que es el bien comuan. Pero la democracia, como hoy la
conocemos, es relativamente nueva y esta lejos de ser un concepto que tenga
una misma interpretacion en los distintos paises.

Hay una democracia real que se materializa, en primer lugar, en las ins-
tituciones. Por ello, una primera leccién de lo que el pais ha vivido en estos
doscientos anos es la relevancia de cuidar y perfeccionar nuestras institucio-
nes. Nuestro futuro va a ser mas promisorio si nos olvidamos del “avanzar sin
transar” y abrazamos el “negociar sin desmayar”, pues lo que esta en juego
es mucho mas precioso que las ventajas coyunturales que pueda obtener un
grupo. El progreso de Chile en estos anos se debe muy principalmente a la
solidez de sus instituciones.

El otro rasgo esencial de la democracia es la existencia de partidos poli-
ticos y elecciones, pues “no existen democracias sin esas dos instituciones”.
“Las dos principales crisis de la historia chilena, la de 1891 y de 1973 (...),
se originaron en el deterioro o en la anomalia producida en la relacion entre
los partidos”. De alli que la segunda leccion la necesidad de tener partidos
solidos, que funcionen bien y que prestigien a la politica como una actividad
superior del espiritu humano. Esto da renombre y legitimidad a la democra-
cia.

Si bien es una responsabilidad del politico buscar el poder, la pregunta
central detras de este esfuerzo es “para qué”. La respuesta se puede dar en
términos genéricos: para favorecer el logro del bien comtn, del desarrollo
y de la equidad. Por ello, la tercera leccion que nos deja la presentacion de
Mario Fernandez es que los buenos politicos deben buscar afanosamente el
poder, pero no para su beneficio personal, sino como una forma de servir a
los ciudadanos del pais, particularmente a los que mas lo necesitan. Es un
mensaje coincidente con lo planteado por ss Benedicto xvI en su Carta En-
ciclica Cdritas in Veritates, en la que invita a incorporar en la economia y en la
politica el principio de la gratuidad.

La emotiva presentacion del diputado Hales fue un testimonio elocuente
de una vida dedicada a la politica y también dejo6 varias lecciones. En primer
lugar, la responsabilidad que todos tenemos de cuidar la politica, porque “a
los paises les va mal si se les echa a perder la politica”. De hecho, “la guerra
se produce tras el fracaso de la politica”. De alli la importancia de atraer al
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maximo namero de personas a las elecciones, para dar legitimidad a la po-
litica, conseguir una mayor representatividad, mas competencia y un claro
interés ciudadano.

La segunda leccion fue un testimonio de su propia vida, al recordar la
pasiéon con que vivié de joven sus ideas politicas, el interés por conquistar el
poder y la necesidad de no quedarse sélo en la teoria, sino orientarse a la ac-
cién. Su postura en aquella época era que “las ideas por si solas no gobiernan
la sociedad. Es preciso tomar partido y pasar a la acciéon para transformar
la sociedad y superar la pobreza”. Pero esta forma de hacer politica terminé
por destruir la democracia. “La pasion excesiva terminé siendo brutalmente
dolorosa”. De alli que st bien sin pasion no hay politica, un exceso de pasion
puede destruir las bases de la convivencia. La tolerancia, el respeto y la pru-
dencia sumados a la pasion son valores fundamentales para que pueda darse
un juego politico constructivo.

Por dltimo, st bien es claro que el enfrentamiento politico es para alcan-
zar la posicion de poder que implica ser gobierno, no se puede pretender
ser siempre gobierno. La politica puede hacerse desde el gobierno o desde
la oposicion. Por ello, la tercera leccion del diputado Hales es que “hay que
saber ser gobierno y saber ser oposicién”.

El sefior Santibafiez comenzo su presentacion afirmando que asi como es
preciso cuidar la politica para tener un mejor pais, también resulta imprescin-
dible “cuidar el periodismo™, pues sin un periodismo libre y fuerte, no puede
haber democracia. Y las tendencias que hoy observamos apuntan a un pe-
riodismo cuya excelencia y relevancia estan en entredicho. Esto ha ocurrido
por varias causas, pero principalmente porque se ha deteriorado la calidad
del debate y la profundidad de las ideas que se esgrimen; porque han irrum-
pido nuevas tecnologias que acrecientan la importancia de las “técnicas de la
politica”, desplazando el contenido de las ideas a un segundo lugar; porque
a partir del gobierno militar se produjo un distanciamiento entre periodismo
y politica, debido a la desconfianza que se gener6 entre ellos, lo cual no se
repara hasta el dia de hoy, y porque la necesidad de los medios de conseguir
su financiamiento ha hecho que los intereses econémicos pesen mas que el
valor de las ideas.

Por consiguiente, es preciso aprender como sociedad a cuidar el periodis-
mo, pero al mismo tiempo exigir de los periodistas una plena conciencia de la
relevancia de su funcién y de la necesidad imperiosa que sean ellos los prime-
ros custodios de sus propias tradiciones. “Politicos y periodistas se necesitan”
y, por consiguiente, una democracia vibrante los necesita a ambos.

La dltima presentacion fue la del senador Chahuan. Su ténica fue di-
ferente a las anteriores, en las que se enfatizaron las ideas. La suya fue una
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exposicion con un foco claro en la politica del hacer. Hablé de la pobreza y de
la esperanza que como pais tenemos de arrinconarla y ojala derrotarla en un
corto plazo. Mostr6 los proyectos que se han elaborado para ello. Y la leccion
que planteo6 fue la necesidad de superar las diferencias ideologicas y alcanzar
un “pacto social” cada vez que los grandes problemas del pais requieren de
amplios consensos para darle validez y estabilidad a las soluciones que se
proponen. No se trata de que se produzca homogeneidad de pensamiento.
Esto seria peligroso, pues no se conseguiria un escrutinio riguroso de las pro-
puestas, necesario para perfeccionarlas y reflejar en ellas los intereses de los
distintos grupos. Pero si de superar la ofuscacion y establecer las reglas de
urbanidad en la relacion politica.

En suma, la politica requiere del “saber”, que dan las ideas, y también del
“saber hacer”, que viene con la traduccién de estas ideas a la practica, pero
entendiendo siempre que este juego de interacciones se da un ambiente de
divergencias, en el cual es preciso mantener a raya las emociones. Asi se con-
sigue transformar a los conflictos en una oportunidad de perfeccionamiento
y no de desintegracién, pues se dan en un plano de debate razonado de los
distintos puntos de vista. Y en esto es mucho lo que los buenos periodistas
pueden aportar.

Una de las grandes paradojas de la democracia practicada en Chile es la
disociacién entre representacion y representatividad. Parlamentarios que su-
puestamente representan grupos de personas o conjuntos de ideas no son re-
presentativos de unos ni de otros. Porque ser representativo no es manifestar
intereses o defender vocingleramente causas que den dividendos mediaticos.
Es, realmente, corporizar los atributos y caracteres de los grupos a quienes
se dice representar, ser uno mas, pero uno genuinamente caracteristico del
grupo o de las ideas. Un asistente al seminario comentd que, a la luz de la
conducta de algunos parlamentarios, no solamente no se sentia identificado
con ellos sino avergonzado de que, en nombre de un sistema electoral que
pasa por asegurar representatividad, tales personas llegaran a lugares de pro-
minencia.

“El fin de la politica”. La expresion podria sugerir que alguien quiere que
la politica tenga fin, que se acabe. Pero ninguno de los panelistas insinu6 eso.
La politica, como actividad humana, es parte de la cultura, esto es, de un
conjunto de fines, metas y valores que caracterizan a una sociedad. Lo que
la expresion fin de la politica quiere insinuar es que sus metas, sus objetivos,
deben ser permanentemente revisados. No por sedicentes profesionales, que
a veces no son mas versados que el ciludadano comun, sino por todas las
personas.
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El fin de la politica, sus objetivos y metas, no su término, seguira siendo
tema de reflexion, tanto para el Instituto de Chile —que dedicard un volumen
de sus Anales al tema— como para el naciente centro de estudios Paz y Verdad,
que en esta ocasion patrociné un encuentro irradiado a través de Internet a
todo el mundo.
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revista Reflexiones Académicas (1996-2003), Universidad Diego Portales, y del Bole-
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